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Wielkopolskie
]

Regionalne Obserwatorium
Terytorialne

Szanowni Panstwo

Z przyjemnoscia kierujemy na Panstwa rece dwudziesty
pierwszy numer Biuletynu Wielkopolskiego Regionalne-
go Obserwatorium Terytorialnego (WROT). Ideg publikacji
jest cykliczne przedstawianie opinii publicznej dorobku
badawczego w zakresie wybranej problematyki rozwoju
spoteczno gospodarczego wojewddztwa wielkopolskie-
go oraz analiz aktualnych trendéw rozwojowych naszego
regionu. Aktualny numer czasopisma jest wynikiem prac
WROT oraz Wielkopolskiego Biura Planowania Przestrzen-
nego w Poznaniu (WBPP).

Dwa pierwsze artykuty stanowia synteze raportéw z ba-
dan zleconych przez WROT, odpowiadajacych na biezace
zapotrzebowanie informacyjne Samorzadu Wojewddz-
twa Wielkopolskiego. Przedmiotem prac prowadzonych
w 2023 r.i 2024 r. byty takie zagadnienia jak: zréznicowanie
spoteczno-gospodarcze wojewoddztwa wielkopolskiego na
poziomie gmin i podregionéw statystycznych w poréow-
naniu do sytuacji w Polsce oraz druga edycja monitoringu
rozwoju obszaréw wiejskich.

Przestrzenne zréznicowania spoteczno-gospodarcze sg
przedmiotem zainteresowania zaréwno badaczy, jak i poli-
tykow. Prowadzone badania i analizy eksperckie sg istotne
z punktu widzenia projektowania i wykorzystania wtasciwych
instrumentéw rozwoju. Dlatego wyniki przeprowadzonych
analiz wpisuja sie w dyskusje na temat oceny zréznicowan
wewnatrzregionalnych wojewdédztwa wielkopolskiego za-
réwno w skali catego regionu, jak i poszczegdlnych jego cze-
$ci w poréwnaniu do sytuacji podobnych obszaréw w Polsce.
Procedura okreslenia poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego gmin i podregionéw Wielkopolski oraz dynamiki roz-
woju oparta zostata na: kalkulacji syntetycznych wskaznikow
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz syntetycz-
nych wskaznikéw dynamiki rozwoju na podstawie zmien-
nych diagnostycznych (w ujeciu wskaznikéw ogdlnych oraz
subsyntetycznych dla wybranych aspektéw rozwoju spotecz-
no-gospodarczego), nastepnie na klasyfikacji badanych jed-
nostek przestrzennych, aby ostatecznie podja¢ prébe anali-
zy stopnia nieréwnosci poziomu rozwoju wewnatrz regionu
oraz zmian w tym zakresie.

Opracowanie dotyczace obszaréw wiejskich powstato
w oparciu o dane oraz przyjete rozwigzania metodologicz-
ne pochodzace z badan prowadzonych w Instytucie Roz-
woju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk w projekcie

zatytutowanym Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich.
Istota realizowanego projektu jest systematyczna obserwacja
dokonujacych sie zmian w zréznicowanej przestrzeni wiej-
skiej. Wnioski z najnowszego opracowania WROT, obejmuja-
cego zakresem przestrzennym wojewodztwo wielkopolskie,
mozna odnie$¢ do pierwszej edycji analizy z 2018 roku.

Tematami analiz podejmowanymi w ramach prac WBPP
w ostatnim czasie byly m.in. transformacja energetyczna
w Wielkopolsce w kontekscie odnawialnych Zrédet energii
oraz mobilnos¢ rowerowa na terenie regionu.

Transformacja energetyczna to jedno z gtéwnych wy-
zwan dla polskich regiondéw na kolejne 25 lat. Szczegdl-
nie tych, ktére jak Wielkopolska stanowia wazne ogniwo
w systemie energetycznym kraju. Procesu transformacji
energetycznej nie nalezy postrzegac jedynie w aspekcie
wielkoskalowej produkcji energii elektrycznej, czy cieplnej,
ale réwniez na poziomie indywidualnych gospodarstw do-
mowych, gdzie skala wyzwan w tym zakresie jest ogromna.
Transformacja energetyczna wymaga wiec kompleksowego
podejscia, uwzgledniajgcego zaréwno aspekty technolo-
giczne, jak i spoteczne, aby zapewnicé zréwnowazony rozwoj
oraz spetnic cele klimatyczne Unii Europejskiej.

Rozwéj mobilnosci rowerowej to wieloaspektowy proces
wymagajacy koordynacji oraz zaangazowania i wspotpracy
na wszystkich poziomach administracji publicznej. W arty-
kule zaprezentowano role Wielkopolskiej Bazy Dr6g Rowero-
wych w realizacji zamierzen Polityki rowerowej wojewddztwa
wielkopolskiego.

Zachecajac do lektury informujemy jednoczesnie, iz
elektroniczne wersje Biuletynu WROT oraz petnych ra-
portéw z przywotywanych w artykutach badan dostepne
sq na stronach internetowych: Wielkopolskiego Regio-
nalnego Obserwatorium Terytorialnego - wrot.umww.pl
(zaktadka: Baza wiedzy WROT, dalej: Ekspertyzy i analizy
zlecone) oraz Wielkopolskiego Biura Planowania Prze-
strzennego - wbpp.poznan.pl.

Zesp6t WROT
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Samuel Turosz, Julita tukomska, Magdalena Cybulska, Wojciech Dziemianowicz

Spoteczno-gospodarcze zréznicowanie wojewodztwa
wielkopolskiego wraz z oceng konwergencgji

w porownaniu do sytuacji w Polsce — wnioski z ekspertyzy
przygotowanej przez zespot GEOPROFIT

Streszczenie

Przeprowadzona na zlecenie wtadz samorzadowych wojewddztwa wielkopolskiego ekspertyza prowadzi do waznych (zaréw-
no w zakresie ich aplikacyjnosci, jak i wartosci poznawczych) wnioskéw. Opracowana metoda, w ktérej skupiono sie na ocenie
kapitatu ludzkiego, gospodarczego, przyrodniczego, instytucjonalnego oraz relacyjnego prowadzi do wniosku o postepowa-
niu konwergencji (wewnatrz regionu) przy utrzymywaniu sie wysokiego poziomu rozwoju na tle kraju oraz ,doganianiu” dy-
namiki krajowej. Ryc. 1. Liczba ludnosci miast Srednich oraz pozostatych miast w wojewddztwie wielkopolskim w 2017 roku.

Wstep

Niniejszy artykul stanowi zestawienie kluczowych wy-
nikéw ekspertyzy pt. Analiza zréznicowania spotecz-
no-gospodarczego wojewédztwa wielkopolskiego wraz
z oceng konwergencji rozwoju poszczegoélnych jej obsza-
réw w poréwnaniu do sytuacji w Polsce przygotowanej
przez zespot Geoprofit w skladzie: dr Julita tukomska,
dr Magdalena Cybulska, dr hab. Wojciech Dziemiano-
wicz, Samuel Turosz na zlecenie Urzedu Marszatkowskie-
go Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Przeprowadzone badanie dotykato istotnego (zaréwno
w kontekscie poznawczym, aplikacyjnym, jak i metodycz-
nym) obszaru z zakresu geografii spoteczno-ekonomicz-
nej, jaka jest dyskusja na temat poziomu rozwoju oraz jego
przestrzennego zréznicowania (zob. Dziemianowicz 2023,
Domanski 2004, Zaucha i in. 2015). Podmiotem niniejsze-
go badania byto wojewddztwo wielkopolskie, a kluczowym
celem - ocena jego przestrzennego zréznicowania spotecz-
no-gospodarczego (tempa rozwoju poszczegdlnych jego
obszaréw) wraz z poréwnaniem do sytuacji w kraju (na tle
podregionow (jednostek NUTS3)). Analizy miaty (zgodnie
Z wymaganiami zamawiajacego) za zadanie ,dostarczenie
niezbednej wiedzy o kondycji rozwojowej Wielkopolski
w réznych aspektach rozwoju poprzez okreslenie wielokry-
terialnego stopnia zréznicowania wojewddztwa wielkopol-
skiego z uwypukleniem skali kontrastow wewnatrzregio-
nalnych oraz ich rozktadéw przestrzennych w uktadzie gmin

”m

i podregionéw (NUTS3)"".

' Cytat z opisu przedmiotu zamoéwienia.

Zastosowane metody i procedura badawcza

Realizacja (majacego wymierny charakter) celu wymagata od
autoréw ekspertyzy zastosowania podejécia (nurtu) neopo-
zytywistycznego, czyli majacego charakter ilosciowy. Zasto-
sowanie go umozliwiato bowiem klasyfikacje wielkopolskich
jednostek przestrzennych zgodnie z kryterium poziomu roz-
woju oraz poréwnanie ich zinnymi jednostkami (na tle kraju).

Zatozenia badania skupiaty sie na:
® analizie wewnetrznych zréznicowan rozwojowych (226

gmin i 6 podregion6éw regionu) oraz poréwnaniu z kra-

jowym poziomem rozwoju - na poziomie podregio-
noéw (73 jednostki NUTS 3 w kraju)? czemu stuzyto zasto-

sowanie ujecia statycznego (za rok 2022),
® ocenie zmian zréznicowan wewnetrznych (226 gmin

i 6 podregionéw) oraz poréwnaniu z dynamika obser-

wowang w kraju - na poziomie podregionalnym (73

jednostki), czemu stuzyto ujecie dynamiczne (analizy da-

nych w okresach 2000-2022 oraz 2011-2022)3.

Dojscie do wnioskéw w zakresie przyczyn oraz skali zréz-
nicowan rozwoju wymaga przyjrzenia sie zjawiskom spotecz-
no-ekonomicznym w kategoriach czynnikéw rozwoju, czyli
przyczyn zroznicowan. W zwigzku z czym poziom rozwoju
zostat zdefiniowany zgodnie z podziatem na kapitaty teryto-
rialne. Przeglad literatury (Camagni i Capello 2009, Churski
2008, Nowakowska 2017) oraz analiza mozliwosci wykorzy-
stania ich w warunkach dyktowanych przestrzennym pokry-
ciem informacja (dostepnos¢ danych) skutkowaty wyborem
5 - kapitatu ludzkiego, gospodarczego, przyrodniczego,
instytucjonalnego i relacyjnego.

2 Dane zagregowane (wykorzystano dane szczebla gminnego z uwzglednieniem najnowszego podziatu Polski na 73 jednostki NUTS 3).
3 Realnym punktem poczatkowym analizy w okresie 2000-2022 byty dane od roku 2000 do 2005, w zaleznosci od ich dostepnosci, w obu
ujeciach zastosowano najnowsze dane dla PKB (poziom podregionéw), czyli pochodzace z roku 2020. W ujeciu statystycznym (dla roku

2022) wykorzystano za$ najnowsze dostepne dane.
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Zastosowana procedura badawcza sktadata sie z 4 eta-
pow (Rycina 1). Pierwszym byt wybor zmiennych diagno-
stycznych definiujacych kazdy z wybranych kapitatéw tery-
torialnych. Pierwotnie baza danych liczyta 115 zmiennych,
wstepna ocena ich uzytecznosci skutkowata redukcja o poto-
we, a statystyczna ocena poziomu zmiennosci (wspotczynnik
zmiennosci (CV) wiekszy od 10%) oraz ocena wspodtczynnika
korelacji Pearsona w obrebie kazdego z czynnikéw wska-
zata 24 zmienne o najwiekszej wartosci diagnostycznej
(zob. Tabela 1). Na zidentyfikowanych danych przeprowa-
dzono nastepnie kalkulacje syntetycznych wskaznikéw
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz syn-
tetycznych wskaznikow dynamiki rozwoju (w zakresie
poszczegdlnych kapitatow oraz na poziomie ogdélnym — czyli
dla wszystkich kapitatéw). Wykonane analizy pozwolity na
klasyfikacje badanych jednostek pod wzgledem po-
ziomu rozwoju oraz dynamiki (zastosowano procedury
podobienstwa do wzorca, przez co wskazniki otrzymywaty

Tabela 1. Wybrane zmienne diagnostyczne

wartosci od 0 do 1*) oraz ich stopnia nieré6wnosci i zmian
w tym zakresie (wykorzystano miary nieréwnosci).

Rycina 1. Procedura badania

Wybér zmiennych diagnosytycznych

Kalkulacja wskaznikéw poziomu oraz dynamiki rozwoju

Klasyfikacja jednostek przestrzennych

Analizy stopnia nieréwnosci i zmian w tym zakresie

Irédto: opracowanie wiasne.

kapitat Zmienna diagnostyczna Typ Zrédio
\/\(spc’)tczynnik obciazenia demogrqﬁcznego osobami starszymi D GUS
(liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej przypadajaca na 100 oséb w wieku 15-64 lata)
Przyrost naturalny S GUS
Udziat dzieci w wieku 3-6 lat objetych opieka przedszkolng (%) S GUS
Liczba przychodni na 10 tys. ludnosci S GUS
ludzki . . _ o ) Ministerstwo
Wydatki z budzetu gminy na ustugi opiekuricze per capita S Finansow
Wydatki biezace z budzetu gminy na profilaktyczne programy zdrowotne per capita S Ministerstwo
(suma z lat 2004-2006, 2009-2011 i 2020-2022) Finanséw
Powierzchqia uzytkowa nowych mieszkar oddanych do uzytku - liczba metréw kwadratowych w przeliczeniu S GUS
na 1 000 mieszkancdw (suma 1998-2000, 2009-2011, 2020-2022)
Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (%) D GUS
Dochody wfasne budzetu gminy per capita/PKB per capita S GUS
gospodarczy Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci S GUS
Wielko$¢ bazy podatkowej podatku od nieruchomosci (uwzglednia skutki polityki podatkowej) per capita S MiF?rlsaatre\Sri)tv\C/o
Liczba spétek handlowych (publicznych i prywatnych) z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkancow S GUS
Wydatki z budZetu gminy ponoszone na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu, ochrone gleby .
i wod podziemnych, zmniejszenie hatasu i Wibracji oraz ochrone réznorodnosci biologicznej i krajobrazu S MIF?r!Szatr?sr?v\Clo
per capita (suma z lat 2004-2006, 2009-2011 i 2020-2022)
przyrodniczy Lesistosc (%) S GUS
Udziat mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni Sciekdw (%) S GUS
Udziat mieszkan wyposazonych w gaz sieciowy (%) S GUS
Wydatki majatkowe z budzetu gminy per capita (suma z lat 2004-2006, 2009-2011 § 2020-2022) S M;':n‘ztnesr;tvvvvo
Wydatki z budzetu gminy finansowane ze srodkéw UE per capita (suma z lat 2004-2006, 2009-2011 i 2020-2022) S M;;ztsg\\:vvo
instytucjonalny Liczba kin i muzedw wraz z oddziatami na 100 tys. mieszkaricow S GUS
Wydatki biezace z budzetu gminy na system opieki ztobkowej per capita S M\'Friwrlsatssr?vvvvo
Udziat wyzszych urzednikéw, kierownikdw oraz specjalistow w ogdle radnych gminnych (%) S GUS
Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancéw S GUS
relacyjny Frekwencja w wyborach samorzadowych (%) S PKW
Udziat kobiet w radzie gminy (%) S GUS

S - stymulanta, D - destymulanta, GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny, PKW — Paristwowa Komisja Wyborcza

Zrodto: Analiza zréznicowania spoteczno-gospodarczego wojewddztwa wielkopolskiego wraz z oceng konwergendji rozwoju poszczegélnych jej obszarw w poréwnaniu do sytuacji w Polsce.

4 Zastosowane procedury matematyczne w szczegétach przedstawiono w ekspertyzie zrédtowej.
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Wyniki analizy
Kapitat Ludzki

Wojewddztwo wielkopolskie charakteryzuje sie stosun-
kowo wysokim poziomem kapitatu ludzkiego na tle kraju
0 czym Swiadcza wojewddzkie wartosci zmiennych dia-
gnostycznych, ktére sg korzystniejsze od krajowych w 5
sposrod 7 analizowanych zmiennych, w przypadku jednej
(przychodnie na 10 tys. ludnosci) warto$¢ ta byta taka sama.
Nizsza za$ osiagnieto w przypadku wydatkéw z budzetu
gminy na ustugi opiekuicze per capita (te istotne dla kapi-
tatu ludzkiego, bo okreslajagce m.in. zaangazowanie w pro-
filaktyke zdrowia, w tym w zakresie opieki medycznej, sg
przez wiele jednostek, ze wzgledu na trudna sytuacje finan-
sowa wyraznie ograniczane) (Tabela 2). Wyzsza od krajowej
jest tez dynamika rozwoju tego kapitatu®.

Mniej optymistyczny wniosek dotyczy poziomu zrézni-
cowan. Liczony dla podregionéw wspoétczynnik zmienno-
sci (CV) w 2022 r. wynosi 34,64% i jest trzecim najwyzszym
w kraju (po woj. dolnoslaskim — 44,03% i swietokrzyskim

Tabela 2. Kapitat ludzki w Wielkopolsce — ujecie statyczne

- 36,33%. Co wiecej, obserwowany wyrazny wzrost zrézni-
cowan wskazuje na postepowanie niekorzystnej dywergen-
¢ji poziomu kapitatu ludzkiego. Zjawisko widoczne jest na
szczeblu gminnym oraz podregionalnym, na co wskazuja
zmiany wartosci wskaznika Williamsona, Giniego i Theila
(Tabela 3) oraz wspétczynnika zmiennosci (Wykres 1), ktéry
wedtug analiz na poziomie podregionalnym wzrést miedzy
rokiem 2000 i 2022 0 66% - przy czym wzrost ten nalezat do
grona najnizszych w kraju bedac nizszym od mediany (71%)
oraz sredniej regionalnej® (100%). Wzrost CV w okresie 2000-
2022 plasuje Wielkopolske na 10. pozycji, za$ w okresie 2011-
2022 -na9.

Wykres 1. Wspétczynnik zmiennosci kapitatu ludzkiego Wielkopolski (wg podregionow)

40%

30% 2000

20% 34,64% m2011
28,15% ’

10% m 2022

0%

Irédto: opracowanie wiasne.

Liczba gmin WLKP> Liczba gmin WLKP>

Zmienna diagnostyczna WLKP PL ¢redniej WLKP éredniej PL MAX i MIN WLKP
Przyrost naturalny (2022) 22 38 118 (52%) 161 (71%) o5 Pgﬁ;%‘av%))
Liczba przychodni na 10 tys. ludnosci (2022) 6 6 71 (31%) 57 (25%) 14 "Oc_zgrgﬁip’ M
\K/)v;dcaatgé k();gzzze)ttizgmmy na ustugi opiekuncze 338 28,0 48(21%) 62 27%) 106,3:;)05222%9 (3)
Powierzchnia uzytkowa nowych mieszkari oddanych 197155 16690 66 (29%) 95 (42%) 6885,4 — Kleszczewo (2)

do uzytku = m2 na 1 000 mieszkacow (suma 2020-2022) (z})

112,7 = Turek (1)

* oznaczenia zgodne z typem kazdej z gmin: (1) — miejska; (2) — wiejska; (3) — miejsko-wiejska.

Irédto: Analiza zréznicowania spoteczno-gospodarczego wojewddztwa wielkopolskiego wraz z ocena konwergencji rozwoju poszczegolnych jej obszaréw w poréwnaniu do sytuadji w Polsce.

Tabela 3. Wskazniki stopnia nierdwnosci rozwoju kapitatu ludzkiego wewnatrz wojewddztwa wielkopolskiego

2000 2011 2022 Zmiana 2022/2000
Williamsona’ 0,230 0436 0359 +56%
gminy (n=226) Giniego 0,099 0,114 0,127 +29%
Theila 0,017 0,022 0,026 +54%
Williamsona 0,200 0,275 0,335 +67%
podregiony (n=6) Giniego 0,109 0,137 0,173 +59%
Theila 0,022 0,034 0,052 +139%

Zrodto: Analiza zréznicowania spoteczno-gospodarczego wojewddztwa wielkopolskiego wraz z oceng konwergendji rozwoju poszczegéinych jej obszarw w porwnaniu do sytuacji w Polsce.

5 Sredni wskaznik dynamiki podregionéw Wielkopolski (n=6) w latach 2000-2022 jest 0 9,5% wyzszy niz w kraju (n=73).

6 Dla 17 regionéw NUTS 2.
7 Wspotczynnik zmiennosci wazony ludnoscia.
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Kapitat gospodarczy
Wielkopolska, jak w przypadku kapitatu ludzkiego, pozy-
tywnie wyrdznia sie na tle kraju pod wzgledem potencja-
tu gospodarczego (Tabela 4). Silnym tego przejawem jest
wyzsza od wartosci krajowej (o 8,6%) wartos¢ PKB per ca-
pita. Ogdlnie wojewddztwo wielkopolskie osiagneto wyz-
sze wartosci od krajowych w przypadku 4 z 6 zmiennych
diagnostycznych. Poza PKB przewaga widoczna byta tez
w zakresie bezrobocia w stosunku do oséb w wieku pro-
dukcyjnym (ok. 80% gmin o warto$ci mniejszej od Sredniej
PL), liczby podmiotéw w rejestrze REGON na liczbe ludno-
$ci oraz wielkosci bazy podatkowej podatku od nierucho-
mosci, w ktorej najwazniejsza role odgrywaja przedsiebior-
cy. Stabiej na tle kraju wygladaja zas dochody wtasne gmin
(ktore odzwierciedlajg zamoznos¢ wspdlnoty samorzado-
wej) oraz liczba spétek z udziatem kapitatu zagranicznego
na liczbe ludnosci, przy czym $rednig dos¢ wyraznie zawyza
Mazowsze. Mimo wyzszego od krajowego poziomu rozwo-
ju kapitatu gospodarczego jego dynamika jest nieznacznie
nizsza niz w kraju® .

Réwniez w przypadku uwarunkowan gospodarczych
trudno méwic¢ o konwergencji. CV wyliczane na poziomie
podregionéw wzrosto miedzy rokiem 2000 i 2022 o 9%

Tabela 4. Kapitat gospodarczy w Wielkopolsce - ujecie statyczne

i choc¢ spadto miedzy rokiem 2011 i 2022, to zmiana ta byta
nieznaczna (Wykres 2). W roku 2000 Wielkopolska plasowa-
ta sie na 7 miejscu wsrdd polskich regiondw o najwyzszym
CV a w roku 2022 wyprzedzaja ja juz jedynie 4 regiony (lu-
belskie (85,96%), matopolskie (77,18%), mazowiecki regio-
nalny (57,97%) i warszawski stoteczny (44,06%)). Awans ten
$wiadczy o nastepowaniu relatywnego wzrostu nieréwno-
$ci (na tle catego kraju) na poziomie podregionéw, a poste-
pujaca dywergencje potwierdzaja tez wzrosty miar William-
sona, Giniego oraz Theila (Tabela 5). Analizy na poziomie
gmin s3 bardziej optymistyczne, cho¢ mniej jednoznaczne.
Zmiana wskaznika Williamsona wskazuje na dos¢ wyrazng
dywergencje, za$ miary Giniego oraz Theila wskazujg na
postepowanie korzystnej konwergencji.

Wykres 2. Wspétczynnik zmiennosci kapitatu ludzkiego Wielkopolski (wg podregionow)

50%

40% 2000
30% m2011
20% 42,32% 41,71%

10% m 2022

0%

Irédto: opracowanie wiasne.

Liczba gmin WLKP> Liczba gmin WLKP>

Zmienna diagnostyczna WLKP PL ¢redniej WLKP éredniej PL MAX i MIN WLKP
Dochody wlasne budzetu gminy per capita (2022) (z) 3554 3706 36 (16%) 30 (13%) 1%{ ’tggzvéifizca(zg)
PKB per capita (2020) (zf) 66499 61231 nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci 1406 1323 24 (119%) 34.(15%) 2;%{12‘@2%?; ((32))
ek pronpossu ooy s s o
* oznaczenia zgodne z typem gminy: (1) — miejska; (2) — wiejska; (3) — miejsko-wiejska.

Irédto: Analiza zr6znicowania spoteczno-gospodarczego wojewddztwa wielkopolskiego wraz z ocena konwergencji rozwoju poszczegolnych jej obszaréw w poréwnaniu do sytuadji w Polsce.

Tabela 5. Wskazniki stopnia nieréwnosci rozwoju kapitatu gospodarczego wewnatrz wojewédztwa wielkopolskiego

2000 2011 2022 Zmiana 2022/2000
Williamsona 0,725 0,799 0,802 +11%
gminy (n=226) Giniego 0,265 0,269 0,241 -9%
Theila 0,116 0,121 0,099 -15%
Williamsona 0,388 0417 0,401 +3%
podregiony (n=6) Giniego 0,194 0218 0213 +10%
Theila 0,066 0,081 0,077 +17%

Zrodto: Analiza zréznicowania spoteczno-gospodarczego wojewddztwa wielkopolskiego wraz z oceng konwergendji rozwoju poszczegélnych jej obszarow w porwnaniu do sytuacji w Polsce.

8  Sredni wskaznik dynamiki podregionéw Wielkopolski (n=6) w latach 2000-2022 o 3,8% nizszy niz w kraju (n=73).
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Kapitat przyrodniczy
Kapitat przyrodniczy jest najdynamiczniej rozwijajacym sie
sposréd analizowanych kapitatéw terytorialnych zaréwno
w Polsce (sredniwzrost wartosci wskaznika subsyntetyczne-
go na poziomie podregionéw wynosit w latach 2000-2022
16%), jak i w regionie (Sredni wzrost w podregionach wy-
noszacy 10%). Wielkopolska wypada tu jednak relatywnie
stabo nie tylko w zakresie dynamiki®, ale tez poziomu roz-
woju. Regionalne wartosci wszystkich zmiennych diagno-
stycznych odbiegaja od wartosci krajowych, a najwieksza
réznice wida¢ w przypadku wydatkéw na ochrone srodowi-
ska) (Tabela 6). Nalezy przy tym podkresli¢, ze wskaznik nie
uwzglednia powierzchni uzytkéw rolnych (ktére czesto sta-
nowia istotny zaséb przyrodniczy gmin) a silnie wartosciuje
infrastrukture stuzacg ochronie srodowiska.

Wewnetrzne zréznicowanie tego kapitatu jest dos¢
niskie (bedac tez najnizszym sposréd wszystkich ana-
lizowanych)™®. Jednoczesnie dochodzi tez do wyraznej

Tabela 6. Kapitat przyrodniczy w Wielkopolsce — ujecie statyczne

konwergencji o czym swiadczy nie tylko spadek CV w podre-
gionach w latach 2000-2022 o blisko 12% (Wykres 3), ale
takze wszystkich analizowanych miar nieréwnosci na po-
ziomie zaréwno podregionoéw, jak i gmin. Wyréwnywanie
poziomu widac szczegdlnie w gminach, gdzie notowano
kilkudziesiecioprocentowy spadek wartosci wskaznikéw
zréznicowania (Tabela 7).

Wykres 3. Wspdtczynnik zmiennosci kapitatu przyrodniczego Wielkopolski (wg
podregionéw)

20%
2000

10% 19,61% 2011

16,80%
m 2022

0%

Irédto: opracowanie wiasne.

Liczba gmin WLKP> Liczba gmin WLKP>

Zmienna diagnostyczna WLKP PL sredniej WLKP sredniej PL MAX i MIN WLKP
brodowisa per capis (e 20202030 4 104 0% 24(11% Ry
Lesistosc (%) 258 297 77 (34%) 55 (24%) a g:é;gg;’m‘?)@)
EJC(?ezLaé’rVr\“/m(i;;zkahCOW korzystajacych z oczyszczalni 748 757 78 (35%) 72 (32%) 9(9;,?2;72?;?2()7)
Udziat mieszkan wyposazonych w gaz sieciowy (%) 56,8 585 62 (27%) 62 (27%) 934 - Chodziez (1)

0,1 - Grodziec (2)

* oznaczenia zgodne z typem gminy: (1) — miejska; (2) — wiejska; (3) — miejsko-wiejska.

Zrédto: Analiza zr6znicowania spoteczno-gospodarczego wojewddztwa wielkopolskiego wraz z oceng konwergencji rozwoju poszczegolnych jej obszaréw w poréwnaniu do sytuadji w Polsce.

Tabela 7. Wskazniki stopnia nieréwnosci rozwoju kapitatu przyrodniczego wewnatrz wojewddztwa wielkopolskiego

2000 2011 2022 Zmiana 2022/2000
Williamsona 0,775 0,496 0,331 -57%
gminy (n=226) Giniego 0,300 0,228 0,177 -41%
Theila 0,155 0,088 0,055 -64%
Williamsona 0,198 0,201 0,172 -13%
podregiony (n=6) Giniego 0,103 0,108 0,085 -17%
Theila 0,019 0,021 0,016 -15%

Irédto: Analiza zréznicowania spoteczno-gospodarczego wojewddztwa wielkopolskiego wraz z oceng konwergencji rozwoju poszczegolnych jej obszaréw w poréwnaniu do sytuadji w Polsce.

°  Sredni wskaznik dla podregionéw Wielkopolski (n=6) w latach 2000-2022 o 16,7% nizszy niz w kraju (n=73).
1 Nawet pomimo faktu nalezenia przez Wielkopolske do grona 5 (z 17) najsilniej zré6znicowanych regionéw w Polsce (wg CV w podregio-
nach), wypadajac korzystniej od: tédzkiego (30,35), swietokrzyskiego (30,27), kujawsko-pomorskiego (23,81) i podlaskiego (21,51).
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Kapitat instytucjonalny

Wielkopolska charakteryzuje sie tez nizszym poziomem kapi-
tatu instytucjonalnego. Mniej niz co trzecia gmina osiggneta
wartos¢ wyzsza od krajowej w przypadku 4 z 5 zmiennych
diagnostycznych (Tabela 8). Jedynie w przypadku wskaznika
zwigzanego z kompetencjami radnych gminnych mozna mé-
wi¢ o wyraznej przewadze Wielkopolski na tle kraju. Stosun-
kowo niski poziom kapitatu nie towarzyszy przy tym wysokiej
dynamice'.

Analiza zréznicowania wewnetrznego nie stawia Wiel-
kopolski w lepszym swietle. Wojewddztwo jest wg najnow-
szych danych drugim najmniej rbwnomiernie rozwinietym
regionem pod wzgledem instytucjonalnym (po regionie
warszawskim stotecznym z CV dla podregionéw réwnym
43,54)'%. CV wyliczane na poziomie podregionéw jest sto-
sunkowo wysokie i charakteryzowato sie w latach 2000-
2022 tendencja wzrostowag (Wykres 4). Stwierdzenie wy-
stepowania dywergencji badz konwergencji nie jest jednak

Tabela 8. Kapitat instytucjonalny w Wielkopolsce — ujecie statyczne

w petni mozliwe ze wzgledu na niejednoznacznos¢ zmian
miar nierébwnosci (Tabela 9). Na poziomie gmin bardziej
prawdopodobna jest konwergencja (czemu przeczy jednak
miara Theila), za$ na szczeblu podregionalnym zmiany sa
zbyt niewielkie by postawi¢ pewny osad.

Wykres 4. Wspétczynnik zmiennosci kapitatu instytucjonalnego Wielkopolski (wg
podregionéw)

50%

40% 2000
30%

20% 48,63% WM 47 34% m2011
10% m2022

0%

Irédto: opracowanie wiasne.

Zmienna diagnostyczna WLKP PL "i‘::’;f‘;:;"‘,vv&';b Li‘z'::e%':::jv",'l'_"(b MAX i MIN WLKP
\z/\éédzz;tg)mathkovve z budzetu gminy pc (suma 2020- 3159 3299 80 (35%) 73 (32%) 1 185161‘1778;325\(/;)(2)*
afékj;képcgrvnvtzégg\év) wraz z oddziatami na 100 tys. 41 40 62 27%) 62 27%) 41(;8:1’;20%2;2)
Udziat wyzszych urzednikéw, kierownikéw oraz 323 316 110 49%) 110 (49%) 100 - Kalisz (1)

specjalistéw w ogdle radnych gminnych (2022) (%)

0-18gmin

* oznaczenia zgodne z typem gminy: (1) — miejska; (2) — wiejska; (3) — miejsko-wiejska.

Zrodto: Analiza zréznicowania spoteczno-gospodarczego wojewddztwa wielkopolskiego wraz z oceng konwergendji rozwoju poszczegélnych jej obszarw w porwnaniu do sytuacji w Polsce.

Tabela 9. Wskazniki stopnia nieréwnosci rozwoju kapitatu instytucjonalnego wewnatrz wojewddztwa wielkopolskiego

2000 2011 2022 Zmiana 2022/2000
Williamsona 0,5%4 0,450 0372 -37%
gminy (n=226) Giniego 0,253 0,230 0,226 -11%
Theila 0,118 0,124 0,165 +40%
Williamsona 0411 0478 0,400 -3%
podregiony (n=6) Giniego 0,192 0,201 0,198 +3%
Theila 0,068 0,090 0,071 +4%

Zrédto: opracowane wiasne.

" Sredni wskaznik dynamiki podregionéw Wielkopolski (n=6) miedzy rokiem 2000 i 2022 jest 0 6,3% nizszy niz w kraju (n=73).

12 Wyrazna jest tu korelacja z poziomem rozwoju.



10

Biuletyn Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego

numer XXI (2024) styczen-czerwiec

Kapitat relacyjny

Kapitat relacyjny Wielkopolski mozna oceni¢ jako nieznacznie
wyzszy niz w kraju. Wartosci zmiennych diagnostycznych sa
wyzsze od krajowych (2 z 3 zmiennych) badz tez do nich ana-
logiczne (1 zmienna) (Tabela 10.). Dynamika za$ nie rozni sie
znaczaco od krajowej'® .

CV wyliczany na poziomie podregionéw wynosit w 2022
roku w Wielkopolsce 19,27, co wskazuje na nieznacznie wyz-
szg nierbwnomiernos$¢ rozwoju niz w kraju (Sredni CV podre-
giondw wynosit tu 17). Mimo ze te zréznicowania nie s
znaczne, to plasuja region wsréd 4 jednostek przodujacych
w tym zakresie (za Matopolskim (26,42), Slaskim (25,02) oraz
regionem warszawskim stotecznym (20,73). O postepujacej
dywergencji na szczeblu podregionalnym swiadczy wzrost
tego wskaznika miedzy rokiem 2000 i 2022 o 66%. Inny obraz
zauwazalny jest w gminach — wskazniki stopnia nieréwnosci
wskazuja tu na wyrazng konwergencje (Tabela 11).

Wykres 4. Wspétczynnik zmiennosci kapitatu relacyjnego Wielkopolski (wg podregiondw)

20%

2000
10% 19,27% m2011
3,85%
! m2022
0% [

Irédto: opracowanie wiasne. Syntetyczny wskaznik rozwoju

Tabela 10. Kapitat instytucjonalny w Wielkopolsce - ujecie statyczne

Syntetyczny wskaznik rozwoju

Posumowaniem analiz jest bazujacy na 5 wskaznikach synte-
tyczny wskaznik rozwoju, przyjmujacy (tak jak w przypadku
wskaznikéw subsyntetycznych) zgodnie z metoda odlegtosci
od (hipotetycznego) wzorca warto$¢ od 0 do 1.

Najwyzszym poziomem rozwoju spoteczno-gospodar-
czego w regionie charakteryzuje sie aglomeracja poznan-
ska, w ktorej szczegdlnie wyrdzniajg sie: Poznan (0,68), Tar-
nowo Podgérne (0,67) i Suchy Las (0,65) (Mapa 1). Jedyng
gming sposrdd najsilniej rozwinietych niezwigzana z rozwo-
jem metropolitalnym jest (kolejny w rankingu) Powidz (0,62),
ktdry nalezy do do$¢ waskiego grona niewielkich gmin w kra-
ju potrafigcych z sukcesem wykorzystac popyt na swoje zaso-
by (turystyka oraz wojskowos¢). Poza obszarem metropolital-
nym wyrozniaja sie tez gminy miejskie — wszystkie plasuja
sie w czwartej (najwyzszej) grupie kwartylowej. Analiza prze-
strzenna wykazuje na wyrazny kontrast miedzy bardziej
rozwinieta centralng i zachodnia czescia regionu oraz
stabszym wschodem (negatywnie wyrézniaja sie tu gmi-
ny: Przedecz (0,19), Olszéwka (0,25), Grzegorzew (0,26) i Ba-
biak (0,26)). Wysoka dynamika rozwoju z kolei jest silniej
skupiona na wschodzie i pomimo stabej ujemnej korelacji
wskaznika dynamiki (2000-2022) z ze wskaznikiem poziomu
z roku 2000 (-0,15) zmiany wartosci wskaznikow Williamsona
(-17%), Giniego (-11%) oraz Theila (-19%) (Wykres 6) wskazuja
na wyrazna niwelacje zréznicowan wewnetrznych' .

Liczba gmin WLKP> Liczba gmin WLKP>

Zmienna diagnostyczna WLKP PL éredniej WLKP sredniej PL MAX i MIN WLKP
1Llocissa ::nnecslzzagnsctg;/\v/?;éészz)en i organizacji spotecznych na 3 43 60 (27%) 60 (27%) 93]5 iogcv)igz(g)*
Frekwencja w wyborach samorzadowych (%) (2018) 56,3 55,1 115(51%) 144 (64%) ;376712(;;2658
Udziat kobiet w radzie gminy (%) (2022) 316 313 120 (53%) 120 (53%) 71'3:2:15158 M

* oznaczenia zgodne z typem gminy: (1) — miejska; (2) — wiejska; (3) — miejsko-wiejska.

Irédto: Analiza zréznicowania spoteczno-gospodarczego wojewddztwa wielkopolskiego wraz z oceng konwergencji rozwoju poszczegolnych jej obszaréw w poréwnaniu do sytuadji w Polsce.

Tabela 11. Wskazniki stopnia nieréwnosci rozwoju kapitatu relacyjnego wewnatrz wojewddztwa wielkopolskiego

2000 2011 2022 Zmiana 2022/2000
Williamsona 0,782 0,386 0,445 -43%
gminy (n=226) Giniego 0,099 0,127 0,067 -32%
Theila 0,230 0,077 0,065 -72%
Williamsona 0,119 0,041 0,188 +58%
podregiony (n=6) Giniego 0,055 0,020 0,088 +60%
Theila 0,006 0,001 0016 +162%

Zrodto: opracowane whasne.

3 Sredni wskaznik podregionéw (n=6) w latach 2000-2022 o 1,4% wyzszy niz w kraju (n=73).
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Analizy na poziomie podregionalnym prowadza jednak do odwrotnego wniosku, mozna jednak zaryzykowac stwierdzeniem, ze wiek-

szg wartos¢ majg analizy na poziomie gminnym (nie tylko ze wzgledu na ich wiekszg szczegdtowos¢, ale tez sposéb delimitacji podre-
gionédw wydzielajagcy metropolie (najwieksze miasta) jako osobne jednostki, ktére stanowia najsilniej rozwiniete obszary kraju. Nalezy
tez zaznaczy¢, ze na poziomie podregionalnym miedzy rokiem 2000 i 2022 wzrost nieréwnosci dotyczy nie tylko Wielkopolski (wzrost CV

0 24%), ale tez catego kraju (wzrost o 17%).
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Wykres 6. Zmiany miar gminnego zréznicowania rozwoju Wielkopolski
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Irédto: opracowanie wiasne.

Region (0,48) na rok 2022 osiagnat srednio wyzszy
poziom wskaznika rozwoju od kraju (0,45)"> (Mapa 2).
Wielkopolske najsilniej reprezentuje podregion miasta
Poznan (0,76), ktéry w rankingu na rok 2022 plasuje sie
na 2. pozycji (za miastem Warszawa). Pozostate jednost-
ki w gronie 73 podregionéw kraju zajmuja pozycje nr: 17.
(podregion poznanski), 35. (podregion leszczynski), 40.
(podregion kaliski), 52. (podregion pliski), 66. (podregion
koninski). W zakresie dynamiki (2000-2022) za$ Sredni
wskaznik wielkopolskich podregionéw (0,58) jest o0 5%
nizszy od Sredniej wszystkich podregionéw (0,61), przy
czym zauwaza sie ,doganianie” krajowej dynamiki (w la-
tach 2011-2022 réznica zniwelowata sie do 1,3%). Negatyw-
nym wnioskiem jest fakt, iz wedlug najnowszych danych
Wielkopolska jest najsilniej zréznicowanym pod wzgle-
dem poziomu rozwoju regionem (Wykres 7), natomiast
osiggnieta wartosc CV nalezy interpretowac jako swiad-
cz3ca o zréznicowaniu umiarkowanym.

Wykres 7. Wspétczynnik zmiennosci syntetycznego wskaznika rozwoju Wielkopolski
(wg podregiondéw)
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Irédto: opracowanie wiasne.

W zakresie wnioskéw ogdlnych mozna stwierdzi¢, ze za-
réwno w kraju (analizy w podregionach) oraz w regionie (anali-
zy gminne) szczegdlnie wyrdznia sie (Mapa 1 Mapa 2):
® przewaga obszaréw metropolitalnych (tj. duzych miast

oraz ich otoczenia, na ktére rozwdj sie ,rozlewa’, przy

czym w obszarach podmiejskich jego poziom jest nizszy)
oraz gmin miejskich, w ktérych czynniki rozwoju wyraz-
nie sie kumuluja,

® wyzsza dynamika zmian w okresie 2011-2022 niz w okre-
sie 2000-2022 oraz doganianie dynamiki krajowej przez

Wielkopolske,
® wyrazne wyréwnywanie réznic rozwojowych na pozio-

mie gminnym (Wielkopolska) oraz wzrost na poziomie

Mapa 1. Syntetyczny wskaznik rozwoju — zréznicowanie regionalne w ujeciu statycznym (2022) (po lewej) i dynamicznym (2000-2022) (po prawej)

- 0,684 [46]
- 0,471 [45]
- 0,425 [45]
- 0,388 [45]
- 0,346 [45]

Irédto: opracowanie wiasne.

5 Srednie dla podregionéw (n=6 — Wielkopolska i n=73 - Polska).

- 0,768 [46]
- 0,318 [45]
- 0,276 [45]
- 0,257 [45]
- 0,245 [45]
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Mapa 2. Syntetyczny wskaznik rozwoju — zréznicowanie w kraju w ujeciu statycznym (2022) (po lewej) i dynamicznym (2000-2022) (po prawej)
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Irédto: opracowanie wiasne.

podregionalnym (kraj oraz Wielkopolska), przy czym
prawdopodobnie wynika to ze sposobu delimitacji
jednostek podregionalnych.

Rekomendacje dotyczace polityki rozwoju

Kluczowym wnioskiem z zakresu polityki rozwoju jest pozy-
tywna ocena realizowanych dziatan, ktére skutkuja: utrzy-
mywaniem relatywnie wysokiego poziomu rozwoju regionu,
stopniowym doganianiem krajowej dynamiki rozwoju oraz
wymiernym spadkiem zréznicowan wewnetrznych.

Analizy pozwolity autorom ekspertyzy na przekazanie
wiadzom regionalnym nastepujacych rekomendacji w zakre-
sie prowadzenia polityki rozwoju:

1. Poszerzenie analiz o niedostepne w statystyce GUS dane
pochodzace z:

a. wilasnych baz danych (konieczne jest rozbudowy-
wanie potencjatu regionalnych instytucji w celu
uzupetniania brakéw w informacjach - szczegéinie
na szczeblu lokalnym),

b. (regularnych) badan spotecznych (wzbogacenie
perspektywy np. o opinie mieszkancéw),

¢. innych Zrédet (monitorowanie innych mozliwosci,
w tym préby zaangazowania podmiotéw prywat-
nych).

2. W celu unikniecia wptywu zaburzen statystycznych -
prowadzenie analiz zréznicowania:

a. na mozliwie duzym poziomie szczegétowosci (za-
leca sie gminy oraz powiaty),

b. skupiajacych sie jedynie na sytuacji wewnetrznej
regionéw (analiza kazdego regionu osobno - tj.
Wielkopolski oraz wybranych jednostek poréw-
nawczych),

I 0,665 - 0,790 [15]
I 0,622 - 0,665 [14]
[ 0,597 - 0,622 [15]
[ 0,556 - 0,597 [14]
[ 0,501 - 0,556 [15] 0 100 200 km

¢. uwzgledniajac zréznicowane mozliwosci oddzia-
tywania samorzadéw na réznych polach polityki
rozwoju.

3. Poszerzenie / uzupetnienie badan o:

a. analize sytuacji w obszarach strategicznej inter-
wengji (w tym badania spoteczne na temat zrézni-
cowania roli kluczowych dylematéw w poszczegél-
nych obszarach),

b. badania nad aspiracjami zyciowymi mieszkancéw
(szczegolnie obszaréw problemowych);

¢. analizy realizacji modelu funkcjonalnego rozwoju.

4. Mozliwie szerokie stosowanie zasady triangulagcji, tj. zrézni-
cowania metod, zrédet danych oraz zespotéw badawczych
(autoréw analiz) celem ograniczenia subiektywnosci.

5. Analiz w szeregach czasowych zaczynajacych sie najwcze-
$niej w roku 2011, a nawet w 2015, kiedy to doszto do
wprowadzenia narzedziem Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju polityki,rozwoju zrbwnowazonego".

W samych mechanizmach rozwojowych kluczowa
bedzie zas: poszerzona dyskusja dotyczaca wnioskéow
z badania wewnatrz Urzedu Marszatkowskiego z zaan-
gazowaniem kluczowych interesariuszy, co dodatkowo
wesprze istotny proces dopasowywania instrumentéw
polityki do lokalnych aspiracji. Konieczne jest przy tym
dalsze poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o skutecz-
nos¢ prowadzonej polityki w poszczegolnych obszarach
oraz rozwoj badan i opartych na nich rozwiagzan dazacych
do mozliwie rownomiernego dostarczania podstawo-
wych ustug w regionie.

Whnioski oraz kluczowe problemy badawcze

Wykonane badanie - co typowe dla wnioskowania w na-
ukach w wymiarze spoteczno-ekonomicznym - nie jest po-
zbawione zagrozen i probleméw wymagajacych pewnych
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uproszczen metodycznych oraz swiadomosci (odbiorcéw)

co do tych ograniczen skutkujgcych pewnym poziomem nie-

pewnosci (rowniez w zakresie rekomendacji). Do kluczowych

ograniczen badania nalezaty:

® oparcie na ilosciowych danych zastanych - konieczne
w celu przeprowadzenia wymiernej oceny zmian pozio-
mu rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu w czasie
oraz poréwnan z innymi jednostkami terytorialnymi, skut-
kujace jednak utratg (niewzieciem pod uwage) informa-
¢ji niemierzalnych - ten problem pomiaru rozwoju (brak
dobrych alternatyw) stanowi obecnie jeden z kluczowych
obszaréw dyskusji wsrod naukowcédw podejmujacych te-
mat rozwoju spoteczno-gospodarczego,

® ograniczony dostep do danych - koniecznos¢ skorzy-
stania z danych statystyki publicznej, co wynikato z wy-
maganego pokrycia informacja badanych jednostek oraz
jednostek poréwnawczych (zob. Paradysz 2012) w gmin-
nym oraz podregionalnym (krajowym) wymiarze oraz
w okreslonych szeregach czasowych, wigzato sie to z nie-
unikniong znaczna redukcja potencjalnych wskaznikéw
— problemem jest wystepujaca zaleznos$¢, zgodnie z kté-
ra dostepnos¢ danych jest tym mniejsza, im bardziej
szczegotowych (w szczeblach administracji) informacji
sie poszukuje oraz im dtuzszy jest okres badawczy's,

® poziom zrdéznicowania jednostek statystycznych -
problem dotyczy szczegdlnie podregionéw, do ktérych
zalicza sie zarébwno rozlegte (gtéwnie wiejskie) obszary,
jak i duze miasta, co skutkuje zaburzeniem statystyk,

® brak w statystyce publicznej wskaznikéw celnie opi-
sujacych kluczowe dla obranej sciezki (polityki) przez
region obszary - problem ten dotyczy niemal wszystkich
analiz o charakterze ewaluacji, ktére zazwyczaj musza
opiera¢ sie na wybranych, badz skonstruowanych z do-
stepnych danych wskaznikach, ktére stanowia orientacyj-
na odpowiedzZ na pytania badawcze,

® subiektywizm wskaznikéw syntetycznych - budowa
wskaznikéw syntetycznych poza wykorzystaniem obiek-
tywnych narzedzi statystycznych zawsze wiagze sie tez
z koniecznoscig wyboru miedzy wskaznikami reprezen-
tujacymi konkretne obszary rozwoju z nieco innej per-
spektywy (np. te same dane moga by¢ zrelatywizowane
do liczby ludnosci czy tez do powierzchni a ptyna¢ z ich
analiz moga inne wnioski), obrana procedura (metody /
narzedzia / sposéb poréwnan i prezentacji) rowniez moze
znacznie wptywac na wyniki, dlatego tez autorzy (nie ne-
gujac jednak uzytecznosci wskaznikdw syntetycznych)
wskazali jednocze$nie dodatkowa mozliwos¢ wykorzysta-
nia tzw.,meta zmiennych” - wskaznikéw, ktére w uprosz-
czony sposéb przekrojowo, przy zatozeniu, ze sytuacje

w regionie obrazuja ruchy ludnosci, firm oraz zamoznos¢
samorzaddéw, wyjasniaja strategiczne zjawiska rozwojo-
we, 53 to: gestos¢ zaludnienia, liczba podmiotéw gospo-
darczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszan-
c6w, dochody wiasne gmin w per capita oraz mieszkancy
zwyzszym wyksztatceniem, miary te s3 silnie skorelowane

z syntetycznym wskaznikiem rozwoju a ich analiza pro-

wadzi do analogicznych wnioskéw ogdlnych.

Pomimo wskazanych przeszkéd przeprowadzone ba-
danie nalezy uznac za wartosciowy i uzyteczny materiat
zaréwno dla wiadz regionalnych, jak i w wymiarze czysto
poznawczym. Gldwnym wnioskiem ptynacym z analizy
jest utrzymywanie sie bardzo duzej konkurencyjnosci Po-
znania na tle polskich metropolii oraz ogdlnie wysokie-
go poziomu rozwoju calego regionu przy jednoczesnym
zmniejszaniu sie stopnia wewnetrznych nieréwnosci,
ktore jednak relatywnie (na tle kraju) sa dosy¢ wysokie."”
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Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego

Monitoring rozwoju obszarow wiejskich w wojewodztwie

wielkopolskim

Wstep

Artykut nawigzuje do opracowania zleconego przez Wiel-
kopolskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne (WROT)
pn. Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich w wojewddz-
twie wielkopolskim, ktére powstato w oparciu o dane oraz
rozwigzania metodologiczne pochodzace z badan pro-
wadzonych w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej
Akademii Nauk (IRWiR PAN), realizowanych na podstawie
porozumienia z Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi
Polskiej, w projekcie pn. Monitoring rozwoju obszaréw
wiejskich (MROW). Poszczegdlne etapy badan na pozio-
mie krajowym IRWiR PAN realizowat w latach 2014, 2016,
201812022, co umozliwito analize zmian sytuacji obszaréw
wiejskich w Polsce. Wnioski z najnowszego opracowania
WROT, obejmujgcego zakresem przestrzennym wojewddz-
two wielkopolskie, odnoszg sie zatem do ostatniej dekady
przemian spoteczno-gospodarczych objetej danymi z lat
2010-2019.

Istota przedmiotowego monitoringu rozwoju obszaréw
wiejskich jest systematyczna obserwacja dokonujgcych sie
zmian w zréznicowanej przestrzeni wiejskiej — w agregacji
gminnej, celami za$ - szukanie wyjasnienia, dlaczego do-
konuja sie one szybciej w jednych warunkach, a wolniej
w innych, wskazanie lokalnych i regionalnych barier oraz
atutéw, na ktére napotyka rozwdéj spoteczno-gospodarczy
na wsi, i pokazanie, jakie $ciezki rozwoju sg dostepne dla
poszczegdlnych typéw uktaddw lokalnych, a takze w jakim
stopniu te $ciezki sg przez nie wykorzystywane.

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich w wojewddztwie
wielkopolskim

Sktadowe miary syntetycznej poziomu rozwoju

spoteczno-gospodarczego
W rozktadach przestrzennych zjawisk gospodarczych wy-
stepujacych na obszarach wiejskich réznorodnos¢ reakgcji

na zmieniajace sie w czasie warunki funkcjonowania jest bar-
dzo ztozona i poszukiwanie w nich prawidtowosci jest jed-
nym z gtéwnych celéw projektu MROW. Zgodnie z przyjetymi
rozwigzaniami metodologicznymi do analizy rozktadu miary
syntetycznej poziomu rozwoju spotfeczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich w gminach wojewddztwa wielkopolskie-
go wykorzystane zostaty nastepujace sktadowe:

o] —
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5. Lokalne finanse publiczne
6. Problematyka demograficzna @

; 7. Stopien zrownowazenia rynku pracy
8. Problematyka edukacyjna
B/ \8 9. Aktywnos¢ spoteczna

®
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10. Spéjnosc i zamoznosc spotecznosci lokalnej

@ 11. Elementy warunkéw mieszkaniowych

Kazda sktadowa rozwoju spoteczno-gospodarczego obejmu-
je szereg wskaznikdw empirycznych (wiecej informacji w pet-
nej wersji opracowania, dostepnej na stronie wrot.umww.pl).
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0Ogdlna analiza 11 sktadowych rozwoju
spoteczno-gospodarczego

&4 1. Dostepnosc przestrzenna

Mediana odsetka sotectw, do ktérych dochodzi droga
o utwardzonej nawierzchni, zaréwno w kraju, jak i w woje-
wodztwie wielkopolskim od 2010 r. wynosi 100%. Jednak
wcigz wystepuja sotectwa, do ktérych droga takiego typu
nie dociera — urzedy gmin zaraportowaty o 36 takich sotec-
twach, w poréwnaniu do 51 jakie wskazano dekade wcze-
$niej. Miejscowosci te zlokalizowane s3 na terenie catej
centralnej i pétnocnej czesci wojewoddztwa, z najwiekszym
skupiskiem na zachodnim krancu (powiaty miedzychodzki
i nowotomyski).

Az 9 na 10 samochodéw jezdzacych po drogach Wiel-
kopolski to samochody starsze niz 10 lat. Mieszkarcy gmin
najbardziej oddalonych od stolicy wojewddztwa posia-
daja stosunkowo najstarsze samochody, jednak tu zgod-
nie z oczekiwaniem, dynamika przyrostu jest najnizsza
ze wzgledu na duze nasycenie starymi samochodami juz
w 2010r.

Gminy wielkopolskie w badanych latach czesciej tracity
pozycje wzgledem innych jednostek w szeregu, osiggajac
ocene miary dostepnosci przestrzennej raczej ponizej prze-
cietnej w kraju. Bardzo wysokie oceny syntetyczne uzyska-
ty gtéwnie gminy powiatu poznanskiego. Oceny bardzo
niskie uzyskaty przede wszystkim obszary potozone poza
gtéwnymi szlakami komunikacyjnymi, ale takze najbardziej
peryferyjnie zlokalizowane.

2. Stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej

W wojewddztwie wielkopolskim proces dezagraryzacji jest
relatywnie bardziej zaawansowany niz w innych regionach
kraju. Jednak zauwazamy, ze zmiany w zakresie tej sktado-
wej zachodza powoli — w ciggu dekady gminy w niewielkim
stopniu zmienity swoje pozycje w szeregu.

Nie jest zaskoczeniem, ze wewnatrz wojewoddztwa naj-
silniej gospodarka pozarolnicza rozwija sie na terenach
wokét Poznania. Biorgc pod uwage skale catego kraju Po-
znan jest jednym z tych miast, wokot ktérych ksztattuje sie
silna i rozlegta strefa podmiejska powigzana gospodarczo,
w tym przez rynek pracy, z miastem petnigcym funkcje sto-
licy regionu.

Zwraca uwage fakt, ze wschodnia czes¢ wojewoddztwa,
w przyblizeniu odpowiadajaca terenom, ktére przed | woj-
ng $wiatowq znajdowaty sie na obszarze zaboru rosyjskie-
go, ma sfere pozarolnicza gospodarki stabiej rozwinieta niz
reszta wojewddztwa. Poziom rozwoju gospodarczego tego
obszaru jest podobny do tego jaki wystepuje w Polsce cen-
tralnej i wschodniej, a wiec stabiej gospodarczo rozwinie-
tej i o podobnej historii. Jednak biorac pod uwage okres
analizowanej dekady, dynamika korzystnych zmian w tym

subregionie jest stosunkowo wysoka. Zauwazy¢ warto, ze
zmniejsza sie udziat emerytéw utrzymujacych sie z KRUS,
a wzrasta udziat podmiotéw pozarolniczych w ogdlnej licz-
bie podmiotéw gospodarczych.

\
. it rolniczei
3. Charakterystyka funkgji rolniczej

Niemal co trzeci rolnik w Wielkopolsce jest tzw. miodym
rolnikiem (ma 40 lat i mniej). Region ma statystycznie mtod-
szych rolnikéw niz srednio w kraju. Jednak nieunikniony jest
spadkowy trend tej wartosci. Proces ten jest zgodny z tren-
dami europejskimi, gdzie udziat mtodych rolnikéw jest niz-
szy niz w Polsce.

Sredni obszar gospodarstwa rolnego w wojewédztwie
wielkopolskim w niewielkim stopniu zmieniat sie, z dominu-
jaca tendencja do zmniejszania sie. Byt jednak wyzszy od $red-
niego obszaru gospodarstwa w catym kraju. Srednia wielko$¢
dziatki rolnej w Wielkopolsce przekracza 2 ha, podczas gdy
w kraju to 1,3 ha. Réwniez pod wzgledem roztogu gruntéw
rolniczych sytuacja w wojewddztwie wielkopolskim jest ko-
rzystniejsza niz Srednio w kraju i ulega dalszej poprawie.

Jezeli przy ocenie sektora rolnego pominiemy te woje-
woédztwa Polski pétnocno-zachodniej, w ktérych na majatku
bytych PGR-6w powstaty gospodarstwa silne ekonomicznie,
towarowe, nowoczesne, to wsréd pozostatych wojewddztw
w ktérych dominuja gospodarstwa rodzinne, wojewdédztwo
wielkopolskie charakteryzuje sie korzystnym poziomem roz-
woju funkgji rolniczej. Zdecydowana wiekszo$¢ gmin w wo-
jewodztwie, bo az 65% zostata oceniona wysoko i bardzo
wysoko pod katem rozwoju funkgji rolniczych. Gminy te po-
tozone sg niemal wytacznie w zachodniej czesci regionu.

% 4, Sektor pozarolniczy

Wszystkie zmienne diagnostyczne wykazuja wyzszy po-
ziom wielofunkcyjnosci gmin wielkopolskich w poréwna-
niu z reszta kraju. Dwa zjawiska dotyczace rozwoju sektora
pozarolniczego na terenach wiejskich wojewddztwa wiel-
kopolskiego zastugujg na szczegd6lna uwage. Pierwszym
z nich jest widoczna zmiana dokonujaca sie w uktadzie
przestrzennym. O ile cze$¢ wschodnia wojewd6dztwa, wy-
kazywata stabszy rozwéj pozarolniczych dziatéw gospodar-
ki jeszcze kilkanascie lat temu, to dostrzec mozna pewne
symptomy tendencji do wyréwnywania sie poziomu roz-
woju na terenie catego wojewddztwa. Drugim zjawiskiem
jest bardzo silne i rozlegte przestrzennie oddziatywanie Po-
znania na tereny wiejskie potozone w jego poblizu. Poznan
jest jednym z kilku miast w Polsce o najbardziej rozlegtej
strefie obszaréw podmiejskich. Pod tym wzgledem moze
by¢ poréwnywany tylko z Warszawa.

Wojewddztwo wielkopolskie jest najlepiej ocenionym
regionem w kraju pod katem poziomu rozwoju sektora po-
zarolniczego. Zauwazalne jest, ze w ciggu dekady gminy
czesciej awansowaty w szeregu niz tracity swojg pozycje.
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5. Lokalne finanse publiczne

Samorzady lokalne wokét Poznania maja najwieksza auto-
nomie finansowa wyrazong udziatem dochodéw witasnych
w dochodach ogdtem, chociaz ich zasieg przestrzenny
zmniejszyt sie od 2010 roku. Samorzady na pétnocy woje-
woédztwa oraz na jego wschodzie sg bardziej uzaleznione
od transferéw z zewnatrz. Mediana dochodéw gminy z PIT
i CIT na mieszkanca wzrosta od 2010 r. w Wielkopolsce po-
nad dwukrotnie i wyniosta o ok. 100 zt wiecej niz przeciet-
nie w Polsce. Rozkfad przestrzenny miary opisa¢ mozna za
pomoca znanej prawidtowosci, zgodnie z ktérg najwyzsze
wartosci odnotowujg gminy potozone w poblizu Poznania
i miast — ktore przed 2000 rokiem miaty status miast woje-
wodzkich, a najnizsze gminy zlokalizowane na peryferiach.
W zwiazku z uzyskanymi dochodami podatkowymiw 2019
roku 10 gmin wielkopolskich byto ptatnikami ,Janosiko-
wego” (na 84 w kraju), a 144 otrzymaty czes¢ wyrdwnaw-
czg subwencji ogdlnej (na 1750 w kraju). Dwa powiagzane
wskazniki wydatkow lokalnych - udziat srodkéw na finan-
sowanie projektéw unijnych w dochodach ogétem i udziat
wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem - wykazat
tendencje spadkowa w minionej dekadzie. Wartosci te byty
nieco nizsze w Wielkopolsce niz srednio w catym kraju, ale
nie odnotowano wyraznej zaleznosci przestrzennej dla
obu wskaznikow.

Wojewddztwo wielkopolskie wypada korzystnie w po-
réwnaniu do kraju pod wzgledem syntetycznej miary. Gminy
z tego regionu znajdowaly sie zazwyczaj wysoko w rankingu,
a gminy z nizszymi pozycjami czesciej notowaty awanse niz
spadki w poréwnaniu do innych jednostek w zestawieniu.

@ 6. Problematyka demograficzna

Udziat ludnosci wiejskiej w Wielkopolsce istotnie zwiek-
szyt sie w ostatnich 20 latach z 43% do 47%, co oznacza
spadek wskaznika urbanizacji. Liczba ludnosci wiejskiej
w wojewddztwie wynosita w 2004 roku 1437,44 tys. 0s6b
aw 2022 roku 1631,62 tys. oséb. Warto dodac¢, ze od 2021
roku, zaréwno na wsi jak i w miastach, przyrost naturalny
jest ujemny, a na ksztattowanie sie proporcji ludnosci miej-
skiej i wiejskiej wptyw maja gtdwnie ruchy migracyjne oraz
korekty podziatu administracyjnego. W okresie, ktorego
dotycza badania korekty te zwigzane byty z uzyskaniem
statusu miasta przez cztery miejscowosci (Jaraczewo, Opa-
téowek, Chocz i Dobrzyca), a w konsekwencji zmiany statu-
su gmin na wiejsko-miejskie.

W minionej dekadzie przyspieszyt proces starzenia sie
populacji wiejskiej w kraju, proces ten jest jednak w wo-
jewddztwie wielkopolskim relatywnie stabiej zaawanso-
wany. Starzenie sie ludnosci nie jest rbwnomierne na tere-
nie wojewddztwa, relatywnie najmtodsze demograficznie
gminy sg wokot Poznania, a najstarsze - na obrzezach wo-
jewodztwa. Fakt, ze obszary podmiejskie sa zasilane przez

migrantéw (gtéwnie ludzi mtodych) sprawia, ze wskaznik
feminizacji w grupie wieku 25-34 lata jest relatywnie tam
wysoki, a wzglednie duza liczba potencjalnych matek
wptywa na wyzszy niz w innych czesciach regionu wskaz-
nik urodzen i bardziej korzystny wskaznik relacji dzieci-sta-
rzy. Wielkopolska osiaga najkorzystniejsze wartosci wskaz-
nika przyrostu naturalnego, jak i dynamiki demograficzne;j.
W relacji do innych wojewdédztw pod wzgledem sytuacji
demograficznej w wojewddztwie obserwujemy generalnie
korzystniejsza ocene proceséw demograficznych.

@ $ 7. Stopien zrownowazenia rynku pracy

=]

Wojewddztwo wielkopolskie znane jest z niskiego bezro-
bocia na tle innych regionéw kraju. Odsetek bezrobotnych
wsrod ludnosci produkceyjnej w gminie przecietnie dla woje-
wodztwa wynidst 2,2% (w kraju 4,1%), trzykrotnie mniej niz
dekade wczesniej. Te z najwyzszymi wartosciami to gminy
zlokalizowane w poétnocnej czesci regionu (obszar pope-
geerowski) oraz wschodniej (obszar restrukturyzowanego
przemystu w powiecie koniriskim). Réwniez w wojewddz-
twie odnotowujemy korzystniejsza sytuacje w poréwnaniu
z reszta kraju pod wzgledem starosci zasobdw pracy.

Substytutem miary zatrudnienia w rolnictwie jest od-
setek ubezpieczonych na koniec roku w funduszu spo-
tecznym dla rolnikédw na 100 hektaréw uzytkéw rolnych.
Generalnie wskazuje on, ze im wieksze rozdrobnienie tym
wieksze wartosci przyjmuje wskaznik. W Wielkopolsce za-
trudnienie w rolnictwie jednak byto nizsze niz przecietnie
w Polsce. Co wiecej zauwazalna jest tendencja stopnio-
wego zmniejszania zatrudnienia w tym sektorze w ciggu
minionej dekady na obszarze catego wojewddztwa. Jest
to charakterystyczny proces dla gospodarek lokalnych,
w ktérych postepuje proces dezagraryzacji lokalnej struk-
tury gospodarczej - pozadany z perspektywy rozwoju
obszaréw wiejskich. Najwyzszym udziatem zatrudnienia
rolniczego charakteryzuja sie gminy we wschodniej cze-
$ci wojewddztwa, w przyblizeniu odpowiadajac terenom,
ktére przed | wojna Swiatowa znajdowaty sie na obszarze
zaboru rosyjskiego.

Poznan jako stolica regionalna, na tle pozostatych 15
regionow w Polsce ma najbardziej rozlegta strefe oddziaty-
wania na rynek pracy na wsi. Potwierdza to takze wskaznik
atrakcyjnosci migracyjnej, ktory najkorzystniejsze wartosci
osigga w gminach powiatu poznanskiego, gdzie proces
suburbanizacji jest intensywny, a w sasiedztwie Poznania
zlokalizowany jest najbardziej chtonny rynek pracy. | cho¢
gminy Wielkopolski odznaczaja sie atrakcyjnos$cig migra-
cyjng ponadprzecietng w kraju, to w regionie widoczne
jest zjawisko polaryzacji wewnatrzregionalnej. W grupie
gmin o najnizszej ocenie stopnia zréwnowazenia rynku
pracy w wojewddztwie znalazty sie jednostki potozone
gtéwnie peryferyjnie na styku granic regionalnych od stro-
ny pétnocno zachodniej (granica z woj. zachodniopomor-
skim i lubuskim) oraz potudniowo-wschodniej (granica
z woj. tédzkim).
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Ponadprzecietne wyniki wojewddztwa widoczne
w analizie wskaznikow empirycznych znajdujg potwier-
dzenie w syntetycznej mierze w zakresie stopnia zréwno-
wazenia rynku pracy. Wielkopolska jest w tym kontekscie
liderem w kraju. Az 74% gmin otrzymato wysoka i bardzo
wysoka ocene tej sktadowej.

8. Problematyka edukacyjna

Na polskiej wsi poziom wyksztatcenia mieszkancéw ulega
ciagtej poprawie. Dzieki danym spisowym mozna przesle-
dzi¢ rewolucyjng przemiane edukacyjna na przestrzeni 20
lat. W 2002 r. wyksztatcenie wyzsze na wsi posiadato jedy-
nie 4,3% mieszkancéw (badaniom podlegata grupa oséb
powyzej 13 lat), podczas gdy w 2021 byto to juz 16,6%.
Ze wzgledu na brak informacji o strukturze wyksztatcenia
ludnosci na poziomie gminy przyjeto, ze odsetek radnych
z wyksztatceniem wyzszym i srednim odzwierciedla prefe-
rencje wérdéd mieszkancéw gminy dotyczace wagi wyksztat-
cenia w stratyfikacji spotecznej. W rozktadzie przestrzennym
tego zjawiska dostrzegalna jest prawidtowos¢ oparta na osi
wschéd-zachdd, przy czym wyzsze wartosci wskaznika cha-
rakterystyczne sg dla gmin na zachodzie regionu.

Prognozy demograficzne dla kraju zapowiadajg, ze
u progu trzeciej dekady XXI wieku — wobec stanu obec-
nego - bedziemy mieli o 22% mniej dzieci w przedszko-
lach. Natomiast w okresie najblizszych pieciu lat popula-
cja uczniéw w szkole podstawowej zmniejszy sie o okoto
16%. Przeprowadzone w ramach MROW analizy wskazuja,
ze w wojewddztwie wielkopolskim, z uwagi na wyzsze niz
srednio w kraju udziaty obu grup wieku, procesy te nie
beda az tak gtebokie. Z edukacji przedszkolnej w regionie
korzysta srednio 80% dzieci wiejskich, zas dla kraju war-
tos¢ ta wynosi 75%. W przeciggu drugiej dekady wskaznik
ten wzrést w regionie o prawie 22 p.p'. . Podobnie jak w ca-
tej Polsce, na obszarach wiejskich wojewddztwa w przecia-
gu dekady nastgpito zmniejszenie wskaznika skolaryzacji
brutto w szkole podstawowej. Oznacza to, ze coraz wiecej
dzieci uczeszcza do szkét w miastach.

Pod wzgledem problematyki edukacyjnej gminy wo-
jewddztwa wielkopolskiego nie wyrdzniaja sie, wiekszos¢
z nich nalezy do grupy z przecietng oceng dla obszaréw
wiejskich w kraju.

A
/\ 9. Aktywnos¢ spoteczna
8-8 _

Wojewoddztwo wielkopolskie pod katem oceny syntetycznej
miary aktywnosci spotecznej znajduje sie, zaraz po $laskim
i matopolskim, na podium najaktywniejszych spotecznie re-
gionéw. Ponad 60% gmin w regionie charakteryzuje sie wy-
soka oraz bardzo wysoka oceng w zakresie tej miary.

Mediana frekwencji wyborczej w wojewddztwie wielko-
polskim w wyborach samorzadowych w 2018 roku wy-
niosta 56,4% i byta nieznacznie wyzsza niz mediana tego
wskaznika dla kraju. W wyborach prezydenckich w 2019 r.
wartos¢ analogicznego wskaznika w wojewddztwie byta
wyzsza niz w wyborach lokalnych (réwniez nieznacznie
wyzsza niz w kraju). Stopien zaangazowania mieszkancow
w dziatalnos¢ stowarzyszen, fundacji i innych organizacji
spotecznych w wojewddztwie wielkopolskim jest powyzej
mediany dla kraju. Najwiekszg aktywnos¢ wykazujg osoby
z poétnocno-zachodniej oraz potudniowej czesci regionu.
Natomiast upodmiotowienie wsi poprzez aktywnos¢ lokal-
nych grup dziatania jest relatywnie nizsze niz przecietnie
w kraju, zanotowano nawet spadek zaangazowania spo-
tecznego w ciggu dekady. Mieszkancy wsi wielkopolskiej
wykazuja relatywnie wysoka gotowos¢ do wspierania or-
ganizacji pozytku publicznego. W 2010 roku co piaty po-
datnik zdecydowat sie na taka forme wsparcia, natomiast
dekade pdzniej juz czesciej niz co drugi. W Polsce w 2010
roku byt to co trzeci podatnik, a w 2019 roku juz prawie
co drugi. Rozktad tego wskaznika wyraznie powiela model
centrum-peryferie, czyli im blizej gtbwnego osrodka regio-
nalnego, tym wyzsza wartos¢ wskaznika.

®

&)

Mieszkancy wojewddztwa wielkopolskiego byli i sa prze-
cietnie bardziej zamozni niz mieszkanicy catego kraju.
W ciggu dekady sredni roczny dochéd podatnika PIT wzrést
0 78%. Rozkfad przestrzenny poziomu zamoznosci wyraz-
nie nawigzuje do rozktadu centrum-peryferie. Najnizsze
wartosci wskaznika widoczne sg na wschodnich kraricach
regionu.

Wychodzac z zatozenia, ze lepsze wyniki w nauce i wiek-
sze perspektywy rozwoju osiggaja uczniowie z bardziej za-
moznych rodzin, sprawdzono wyniki z egzaminu po szkole
podstawowej z jezyka obcego nowozytnego. Przecietny
uczen wielkopolskiej szkoty wypadt nieco gorzej w eg-
zaminie niz przecietny uczei w kraju. Najkorzystniejsze
wyniki w regionie uzyskali uczniowie z gmin pierwszego
pierscienia otaczajagcego Poznan. Pewnym przyblizeniem
spojnego spoteczenstwa oraz wystepowania ewentualne-
go wykluczenia niektorych grup w zakresie technologicz-
nym moze by¢ dostep do ustug tacznosci cyfrowe;j.

Z danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej wynika,
ze dostep do internetu o przepustowosci co najmniej 30
mb/s miato 50% budynkéw w gminach miejsko-wiejskich
oraz 48,6% w gminach wiejskich. Jest to znacznie lepszy
wynik niz przecietnie w kraju, analogicznie byto to 43%
budynkéw w gminach miejsko-wiejskich i 30% w gminach
wiejskich.

Spojnosc spotecznosci lokalnej rozumiana w wymiarze
socjalnym jest w regionie korzystniejsza niz przecietnie
w Polsce. Zaréwno odsetek oséb w rodzinach objetych

10. Spdjnosc i zamoznosc spotecznosci lokalnej

' Jest to takze wynik zmian w przepisach prawnych w 2017 r. naktadajacych na gminy obowiazek zapewnienia wszystkim dzieciom

dostepu do ustug przedszkolnych.
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systemem pomocy spotecznej jak i poziom dtugookreso-
wego bezrobocia jest nizszy niz wartos¢ mediany dla kraju.
W zakresie oceny syntetycznej ,spojnos¢ i zamoznos¢”
wojewddztwo wielkopolskie wypada bardzo korzystnie
w skali kraju, dwie na trzy gminy uzyskuja wysoka lub
bardzo wysokga ocene. Niskie i bardzo niskie oceny sa cha-
rakterystyczne dla gmin zlokalizowanych we wschodniej
i pétnocnej czesci wojewddztwa.

11. Elementy warunkow mieszkaniowych

W wojewddztwie wielkopolskim odsetek mieszkan wypo-
sazonych w instalacje centralnego ogrzewania jest wyz-
szy niz statystycznie w kraju. Cho¢ sytuacja ta w badanym
okresie systematycznie sie poprawiata, to wcigz co czwarte
mieszkanie w regionie nie dysponowato tym udogodnie-
niem. Zwiekszat sie takze odsetek mieszkan wyposazonych
w ustep sptukiwany, osiagajac 92%, ale przecietnie w kra-
ju dynamika przemian w tym zakresie byta zdecydowanie
wyzsza (efekt bazy uwarunkowany historycznie).

Przecietna wielko$¢ mieszkania przypadajaca na jedng
osobe jest w Wielkopolsce nieznacznie nizsza od media-
ny dla kraju, ale systematycznie ro$nie. Ocena w zakresie
elementéw warunkéw mieszkaniowych skonstruowana na
bazie opisanych wskaznikéw jest dla wojewdédztwa wielko-
polskiego, w poréwnaniu do pozostatych wojewdédztw, re-
latywnie korzystna. Klasy ocen wysokiej i bardzo wysokiej
dotycza 70% gmin regionu.

Poszukujac jednak zréznicowan wewnatrz regional-
nych uwidacznia sie uktad policentryczny, w ktérym re-
latywnie najlepsze warunki mieszkaniowe panuja w sze-
rokim pier$cieniu gmin okalajacych Poznan i pozostate
$rednie miasta. Na tym tle wyrdznia sie takze wspomniany
wczesniej pas gmin zlokalizowanych przy potudniowo-
-zachodniej granicy regionu. Z kolei relatywnie najgorsze
warunki mieszkaniowe panuja w catej wschodniej czesci
wojewddztwa.

Syntetyczna miara poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego
Wyniki pomiaru sktadowych dla kazdej gminy sg podstawa
do okreslenia w syntetyczny sposéb osiggnietego pozio-
mu rozwoju. Jest to inaczej rodzaj uogdlnienia, ktéry po-
wstaje w wyniku zwazenia (wczesniej znormalizowanych),
a nastepnie zsumowania ww. 11 miar. Zgodnie z charakte-
rem poszczegdlnych sktadowych przyporzadkowano je do
czterech grup oraz nadano nastepujace wagi:
« dostepnos¢ przestrzenna gmin (1 sktadowa o wadze
10/100 pkt),
-+ sytuacja gospodarcza (5 sktadowych o wadze 49/100
pkt),
+ sytuacja spoteczna (4 sktadowe o wadze 35/100 pkt),
- elementy jakosci zycia (1 skladowa o wadze 6/100
pkt.).
Utworzona skala, podobnie jak skale dla pomiaru po-
szczegblnych skfadowych, ma charakter porzadkowy,

a wiec odzwierciedla relacje ,wieksze niz"i,réwne”, wyzna-
cza zatem porzadek (kolejnos¢) jednostek wzdtuz pewnej
osi, w tym przypadku - osi poziomu rozwoju. Charakter
formalny takiej skali pozwala odpowiedzie¢ na pytanie,
ktora jednostka lokuje sie blizej bieguna poczatkowego
skali, a ktora dalej (a wiec ktdra jest stabiej rozwinieta,
a ktérej rozwdj jest bardziej zaawansowany), ale nie moz-
na w oparciu o nig okresli¢ o ile dana jednostka jest rozwi-
nieta od innej, czyli okresli¢ dystansu miedzy jednostkami.

Ryc. 1. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w IV etapie badari MROW — Polska
(A) i wojewodztwo wielkopolskie (B)
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Irédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Generalnie w Polsce wzglednie trwaty jest podziat na
lepiej rozwiniete wojewddztwa zachodnie i relatywnie sta-
biej rozwiniete wojewddztwa wschodnie. Jednak analiza
mobilnosci pozycji gmin w szeregu ujawnia, ze czesciej
tracity swoje pozycje gminy wojewdédztw Polski pétnocno-
-wschodniej (podlaskiego i warminsko-mazurskiego), za$
awansowaty gminy wojewddztw potudniowo-zachodniej
czesci kraju (lubuskiego, dolnoslaskiego, opolskiego, $la-
skiego).

Analizujac rozktad miary syntetycznej poziomu rozwoju
w gminach wojewodztwa wielkopolskiego, dokonujac po-
dziatu na pie¢ rownolicznych klas, mozemy zauwazy¢ jego
wewnetrze zréznicowanie. Podejscie takie ujawnia koncen-
tracje przestrzenng gmin wysokiego poziomu rozwoju wo-
kot Poznania, obejmujaca dwa pierécienie jednostek przy-
legtych do miasta. Wydtuzony jest on w strone zachodnia
wzdtuz autostrady A2. Z kolei skupienie gmin o wysokim
poziomie rozwoju w zachodniej czesci wojewddztwa (po-
wiat szamotulski i miedzychodzki) w poréwnaniu do 2010 r.
utracito spéjny charakter, bowiem zwiekszyta sie liczba jed-
nostek o relatywnie nizszym poziomie. Wydaje sie, ze w cia-
gu ostatniej dekady awans na skali poziomu rozwoju zano-
towaty gminy w potudniowej czesci regionu, gdyz zwiekszyt
sie udziat gmin o wysokim poziomie rozwoju w czterech
powiatach: pleszewskim, krotoszynskim, ostrowskim i ke-
pinskim. Na wschéd od tych powiatow proces peryferyjnie-
nia gmin postepuje. Zwieksza sie tam udziat gmin o niskim
i bardzo niskim poziomie rozwoju w relacji do pozostatych
gmin wojewddztwa. | nie dotyczy to tylko powiatu kaliskie-
go, ale catej wschodniej czesci wojewddztwa (pow. tureckie-
go, kolskiego i koninskiego).

Struktura rozwoju spoteczno-
gospodarczego — typologia obszaréw
wiejskich

Drugim celem cyklicznego badania obszaréw wiejskich,
obok okreslenia poziomu ich rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, byto zidentyfikowanie gtéwnych $ciezek tego
rozwoju oraz okreslenie proporcji poszczegdlnych jego
elementéw, uwzgledniajac specyfike danego obszaru.
W rezultacie zastosowania procedur statystycznych zi-
dentyfikowano siedem réznych typéw gmin, charaktery-
zujacych sie odmiennga struktura spoteczno-gospodarcza
(czyli r6znicami w proporcjach sktadnikéw rozwoju), okre-
$lanych jako typologia obszaréw wiejskich.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wyodrebnione typy gmin
nie maja charakteru hierarchicznie uporzadkowanego,
grupuja one jednostki podobne strukturalnie, a nie pod
wzgledem stopnia rozwoju. Innymi stowy procedura ty-
pologiczna stuzyta do poszukiwania zbioréw jednostek
o podobnej strukturze cech decydujacych o rozwoju a nie
oceny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Ryc. 2. Rozktad przestrzenny typow obszaréw wiejskich wedtug struktury sktadowych
rozwoju w IV etapie badann MROW - Polska i wojewddztwo wielkopolskie
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Zrodto: opracowanie whasne — baza danych MROW 2022.
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Gminy typu 1. stanowig obszary o szczegélnie wy-
sokim wudziale tradycyjnego rolnictwa rodzinnego
w strukturach lokalnych gospodarek. W wojewddztwie
wielkopolskim do tego typu zalicza sie zaledwie 6 gmin
wschodniego pogranicza, obejmujacych niecate 2%
ludnosci regionu

Gminy typu 2. mozna okresli¢ jako skupiajace rela-
tywnie duzo gospodarstw wielkoobszarowych, z wy-
stepujagcymi problemami spotecznymi bedacymi kon-
sekwencjami restrukturyzacji PGR-6w. W Wielkopolsce
jest to drugi najliczniejszy typ, do ktérego zalicza sie
21% gmin, zamieszkiwanych przez 14% mieszkancow
regionu. Zlokalizowane sg one gtdwnie w poétnocnej
jego czesci, a takze w zwartym obszarze na potudniowy
wschéd od Poznania.

Gminy typu 3. to obszary wiejskie typu posredniego
miedzy obszarami centréw rozwoju a peryferiami na te-
renach Polski wschodniej i centralnej. W wojewédztwie
wielkopolskim odsetek ten jest zauwazalnie nizszy niz
w kraju — 13% gmin znalazto sie w tym typie (21% w Pol-
sce), co stanowi 9% ludnosci regionu (w Polsce — 17% lud-
nosci kraju). Zlokalizowane one sa niemal wytacznie we
wschodniej czesci wojewddztwa.

Gminy typu 4. cechujg sie rozdrobnieniem agrarnym
i wielodochodowoscig rodzin rolniczych. W takich gmi-
nach gospodarstwa rolne traca na znaczeniu jako Zrédta
utrzymania rodzin, a proces dezagraryzacji struktury go-
spodarczej nie wigze sie z koncentracjq ziemi, lecz czesto
z zanikiem funkgji rolniczej. W wojewddztwie wielkopol-
skim gminy te pojawity sie dopiero w IV edycji badania
MROW (z 2022 roku), w ktérym to zidentyfikowano 5 jed-
nostek w okolicach Konina i Kota, zamieszkiwanych przez
ponad 2% mieszkancéw.

Gminy typu 5. mozna okresli¢ jako wielofunkcyjne, wy-
kazujace zréwnowazenie sektoréw rolniczego i pozarol-
niczego. Blisko potowa gmin wielkopolskich zaliczona
zostata do tego typu, co oznacza ze w przyblizeniu co
drugi mieszkaniec regionu zyje w gminie o charakterze
wielofunkcyjnym. Gminy te potozone sg na terenie cate-
go wojewddztwa, z wytaczeniem obszaru aglomeracji po-
znanskiej oraz terenéw peryferyjnych wzdtuz wschodniej
granicy jednostki.

Gminy typu 6. to gminy podmiejskie ze zredukowana
funkcja rolnicza. Nieco mniejszy udziat notuje sie w wo-
jewodztwie wielkopolskim, gdzie zalicza sie do niego
7% gmin i 12% mieszkancow. Gminy tego typu stanowia
drugi pierscien otaczajacy duze miasta oraz pierwszy pier-
Scien wokét miast srednich. Znajduja sie gtéwnie w ob-
szarze aglomeracji na pétnocny-wschéd od Poznania oraz
w kilku pojedynczych przypadkach w innych czesciach
regionu.

Gminy typu 7. rozwijaja funkcje mieszkalne i ustugo-
we, a redukcja tradycyjnych funkcji wiejskich, w tym
rolnictwa, jest tu zaawansowana. Gmin typu 7. jest

w Polsce zaledwie 56 (2,6%) i mieszka w nich 6% ludno-
$ci wiejskiej. Z tego 10 znajduje sie na obszarze woje-
wédztwa wielkopolskiego, w ktérych mieszka 15% jego
ludnosci. W wojewddztwie wielkopolskim typ ten, poza
otoczeniem Poznania, od IV etapu badania MROW poja-
wit sie tez w innej czesci regionu (gmina Nowy Tomysl).

Stabilnos¢ rozktadu typéw w wojewddztwie wielkopol-
skim zaburzona zostata wyhamowaniem procesu dezag-
raryzacji lokalnych struktur gospodarczych we wschodniej
czesci regionu. Doktadnie w gminach na styku granic po-
wiatu koninskiego, kolskiego i tureckiego (gminy: Krzy-
mow, Wiadystawow) o wielofunkcyjnej charakterystyce
w 2010 roku. Dekade pdzniej identyfikujemy typ opisany
jako gminy ,wielodochodowe, z rozdrobnionym rolnic-
twem”. Jednak, co bardzo istotne, zidentyfikowany proces
wzrostu roli rolniczych zrédet utrzymania przez ludnosc
wiejska jest najprawdopodobniej pozorny. Mozna zatozy¢,
ze zmiany w tych gminach sg zwigzane z rozwojem funkcji
podmiejskich miasta Konina, jak i nabywaniem ziemi z za-
tozeniem przeksztatcenia gruntéw rolnych na cele nierol-
nicze. Potwierdzaja to zmiany we wzroscie liczby dziatek
rolnych (dalsze rozdrabnianie) oraz spadek wielkosci $red-
niej powierzchni gospodarstwa rolnego. Ta czes$¢ regionu
jest nietypowa takze ze wzgledu na dynamiczne procesy
uprzemystowienia przestrzeni i rozwoju funkcji miejskich.

Whnioski z badania obszaréw wiejskich
wojewddztwa wielkopolskiego

Z przeprowadzonych badan obszaréw wiejskich w wo-
jewddztwie wielkopolskim mozna wysnué¢ dwa gtéwne
whnioski.

1. gtébwna determinante rozwoju spoteczno-gospodar-
czego obszaréw wiejskich stanowi aktualnie renta
lokalizacyjna gminy, dostepnosci rynkéw miejskich,
a zwilaszcza rynku pracy, duzych miast (przede wszyst-
kim Poznania). Procesy gospodarcze zwigzane sg
gtownie z bliskoscig i dostepnoscia rynku miejskiego,
natomiast na zjawiska spoteczne duzy wptyw wywiera
fakt, ze jest to obszar atrakcyjny migracyjnie, Sciggaja-
cy strumien naptywu, w ktérym dominuja ludzie mto-
dzi, wyksztatceni, poszukujacy atrakcyjnych miejsc do
Zycia i pracy.

2. obecne struktury oraz dynamika proceséw rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich sg na-
dal w znacznym stopniu zalezne od ich uwarunkowan
historycznych. W dalszym ciggu widoczne sa réznice
wynikajgce z podziatu rozbiorowego ziem, réznej przy-
naleznosci panstwowej w okresie dziewietnastowiecz-
nych zaboréw i ich zréznicowanego poziomu rozwoju.
Obserwuje sie takze réznice zwigzane z przebiegiem
granic w okresie miedzywojennym i ich przesuniecia-
mi w wyniku Il wojny Swiatowej.

Oba te zjawiska nie odbiegaja od prawidtowosci obserwo-
wanych w catym kraju.
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Transformacja energetyczna w Wielkopolsce

Wstep

Transformacja energetyczna to proces zmiany sposobu pro-
dukcji energii elektrycznej i cieplnej w celu redukcji emisji
CO,. Gtéwnym zadaniem transformacji energetyczne;j jest
zmiana konwencjonalnych zrédet energii na zrédta odna-
wialne oraz ich dywersyfikacja w celu zapewnienia ciggto-
$ci i stabilizacji dostaw energii z OZE.

Redukcja CO, oraz osiggniecie neutralnosci klimatycz-
nej to gtéwne cele Europejskiego Zielonego tadu. Ambitne
cele klimatyczne stawiane przez Unie Europejska sa duzym
wyzwaniem dla Polski, ktéra dotychczas w ograniczony
sposob stymulowata rozwéj OZE.

Transformacja energetyczna to jedno z gtéwnych wy-
zwan dla polskich regionéw na kolejne 25 lat. Szczegdlnie
tych, ktére jak Wielkopolska stanowia wazne ogniwo w sys-
temie energetycznym kraju. Jeszcze do niedawna woje-
waédztwo wielkopolskie byto jednym z lideréw na krajowym
rynku energetycznym. Jednak stabilno$¢ energetyczna re-
gionu oparta byta na konwencjonalnych zrédtach energii.
Zmiana orientacji globalnej i unijnej polityki energetycznej
oraz wyczerpywanie sie dotychczas eksploatowanych zt6z
wegla brunatnego w Wielkopolsce Wschodniej sprawity, ze
podjeto decyzje o rozpoczeciu transformacji energetycznej
na poziomie przemystowym. Liderem w tym zakresie jest
najwiekszy producent energii w regionie ZE PAK.

Czas rozpoczecia transformacji energetycznej w Wiel-
kopolsce, zbiegt sie z dynamicznym rozwojem spoteczno-
gospodarczym, wynikajacym z realizacji wielu inwestycji
w sektorze publicznym i prywatnym wspétfinansowanych
ze $rodkéw unijnych. Efektem byt wzrost poziomu zycia
ludnosci oraz prezny rozwdj technologiczny, co bezposred-
nio przetozyto sie na wzrost popytu na energie elektryczna
oraz rozproszenie w przestrzeni odbiorcéw, co stanowi do-
datkowe wyzwanie dla systemu energetycznego.

Procesu transformacji energetycznej nie nalezy po-
strzega¢ jedynie w aspekcie wielkoskalowej produkgji
energii elektrycznej, czy cieplnej, ale rowniez na poziomie
indywidualnych gospodarstw domowych. Skala wyzwan
w tym zakresie jest ogromna, szczegdlnie ze analogicznie
do poziomu przemystowego, podstawowym zrédtem cie-
pta indywidualnych gospodarstw domowych sg tradycyjne
paliwa kopalne. Dodatkowym utrudnieniem w przepro-
wadzeniu rewolucji energetycznej na poziomie indywidu-
alnych budynkéw jest zjawisko ubdstwa energetycznego,
ktére w ostatnich latach zostato spotegowane przez kryzys
gospodarczy oraz skomplikowana sytuacje na rynku pali-
wowo-energetycznym spowodowang wojng w Ukrainie.

Transformacja energetyczna wymaga wiec komplekso-
wego podejscia, uwzgledniajgcego zaréwno aspekty tech-
nologiczne, jak i spoteczne, aby zapewni¢ zréwnowazony
rozwaj oraz spetni¢ cele klimatyczne Unii Europejskiej.

OZE w swietle polityki klimatycznej UE
Na podstawie zatozen traktatu paryskiego w 2019 roku po-
wstat Europejski Zielony tad, czyli pakiet inicjatyw politycz-
nych, ktérego celem jest ukierunkowanie UE do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej w 2050 roku. Zielony tad pozwala
wyznaczy¢ kierunek w jakim powinna przebiega¢ trans-
formacja energetyczna w catej UE i ma znaczacy wptyw na
ksztattowanie biezacej polityki klimatycznej Polski. Unijna
strategia klimatyczna wdraza szereg dyrektyw, ktore jako akty
ustawodawcze zobowigzuja panstwa cztonkowskie do reali-
zacji celéw wynikajacych z Europejskiego Zielonego tadu.

Dyrektywa o odnawialnych Zrédtach energii RED I,
stanowi trzeciag odstone unijnej regulacji majacej na celu
promowanie oraz zwiekszanie udziatu energii pochodzacej
ze zrédet odnawialnych we wszystkich systemach elektro-
energetycznych panstw Unii Europejskiej. Zaktualizowana
dyrektywa zaktada osiagniecie 42,5% udziatu energii po-
chodzacej ze Zrédet odnawialnych do 2030 r. Obejmuje
ona réwniez szereg zmian, ktére w szczegdlnosci dotycza
cieptownictwa oraz transportu. W sektorze budowlanym
nowe przepisy dyrektywy naktadaja wymagania dotyczace
pokrycia co najmniej 49% zapotrzebowania na ciepto w no-
wych budynkach za pomoca energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych. W kontekscie transportu, Parlament Euro-
pejski ustalit, ze udziat energii odnawialnej musi wzrosng¢
z obecnych 14% do 29% do roku 2030. Ponadto, dyrektywa
przewiduje coroczny wzrost wykorzystania energii pocho-
dzacej z OZE w przemysle o 1,6% do 2030 .

Implementacja RED lll, wprowadzajac liczne zmiany
w normach emisji, staje sie kluczowym czynnikiem mobi-
lizujacym inwestycje w OZE w réznych sektorach ekono-
micznych. Dyrektywa ta nie tylko wspiera transformacje
energetyczng, ale réwniez przyczynia sie do realizacji celow
zwigzanych z redukcja emisji gazéw cieplarnianych i zwiek-
szenia bezpieczenstwa energetycznego w Europie.

Produkcja energii elektrycznej w Wielkopolsce

Gtéwnym wytworca energii elektrycznej na terenie woje-
woédztwa wielkopolskiego jest Zespot Elektrowni Patnéw
Adaméw Konin (ZE PAK S.A.), ktéry zlokalizowany jest we
wschodniej czesci regionu. Obecnie Elektrownia Patnow
produkuje 1 118 MW' przy wykorzystaniu wegla bru-
natnego w 4 blokach energetycznych. Natomiast dawna
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elektrownia weglowa Konin, wykorzystuje dzis gtéwnie
bloki z kottami dedykowanymi do spalania biomasy o tacz-
nej mocy 105 MW? , ktéry oprécz produkcji energii elek-
trycznej produkuje ciepto z biomasy. Dodatkowo w ramach
grupy funkcjonuje réwniez farma fotowoltaiczna o mocy
zainstalowanej 70 MW, zlokalizowana w gminie Brudzew.

Znaczacym producentem energii elektrycznej na tere-
nie wojewddztwa wielkopolskiego jest réwniez Elektro-
cieptownia Karolin w Poznaniu. Moc wytwarzanej energii
cieplnej to 930 MWt, a energii elektrycznej 312 MWe3 . Do
kolejnych znaczacych producentéw ciepta i energii elek-
trycznej w regionie zalicza sie: Ostrowski Zaktad Cieptow-
niczy (OZC S.A.) - 101,3 MWt*, Elektrocieptownia Kalisz —
moc zainstalowana elektryczna: 8 MW, moc zainstalowana
cieplna 66,8 MWt° .

Transformacja energetyczna znaczaco wptywa na dzia-
falnos¢ najwiekszych konwencjonalnych instalacji wytwa-
rzajacych energie cieplna i elektryczng w regionie. Zmie-
niajace sie warunki rynku energetycznego wymagaja od
elektrowni inwestycji w nowoczesne technologie oparte
na odnawialnych zrédtach energii. Nie wszystkie elektrow-
nie, ktore tradycyjnie korzystaty z wegla kamiennego lub
brunatnego zostaty objete modernizacjg polegajaca na
przejsciu z paliwa konwencjonalnego na paliwo odnawial-
ne.W 2018 r. elektrownia Adamow, jako jeden z pierwszych
tego typu obiektéw w Polsce, zakonczyta swojg dziatalnosé.
Zamkniecie tego zaktadu zainicjowato dynamiczny wzrost
udziatu OZE w regionalnej strukturze produkgji.

Od poczatku XXI wieku produkcja energii elektrycznej
w Polsce notuje systematyczny wzrost, osiggajac najwyz-
sze poziomy w 2021 i 2022 roku. Natomiast w wojewdédz-
twie wielkopolskim, w zwigzku z procesem transformacji
energetycznej, od 2003 roku obserwowano systematyczny
spadek produkcji energii, ktéry w 2021 roku osiggnat swoja
najnizsza wartos¢ roczna 8 921,4 GWh. Oznacza to spadek
produkgji energii o blisko 40%. Najwiekszy spadek wypro-
dukowanej energii nastapit pomiedzy rokiem 2017 i 2018.

Do roku 2003 Wielkopolska byta jednym z czterech li-
deréw energetycznych w kraju za wojewédztwem tédzkim,
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$laskim i mazowieckim. W tym samym roku region osia-
gnat rekordowga produkcje energii elektrycznej, wynosza-
cg 14 726,4 GWh, co przetozyto sie na stosunek produkgji
do zuzycia na poziomie blisko 154% - najwyzszy wynik
dla Wielkopolski. Do 2016 roku w regionie produkowano
wiecej energii niz zuzywano, co $wiadczyto o jego wyso-
kiej samowystarczalnosci energetycznej. Jednak od 2017
roku sytuacja zaczeta sie zmienia¢, Wielkopolska produku-
je mniej energii elektrycznej niz jest to potrzebne do po-
krycia lokalnego zapotrzebowania. W 2021 roku stosunek
produkcji do zuzycia energii spadt do 70%, co wskazuje na
zZnaczacg zmiane w ciggu ostatnich dwéch dekad i stawia
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https://ri.zepak.com.pl/pl/o-spolce/informacje-ogolne.html
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https://www.zepak.com.pl/pl/o-firmie/informacje-o-spolce.html
https://energiadlapoznania.pl/o-nas/dane-kluczowe/dane techniczne/

Koncesja WCC/241/203/U/OT-5/98/RO dla Ostrowskiego Zakfadu Cieptowniczego SA
http://energa-kogeneracja.pl/obiekty-i-inwestycje/elektrocieplownia-kalisz
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przed regionem nowe wyzwania energetyczne. Rok 2022
przynidst niewielkg poprawe, stosunek produkcji do zuzy-
cia wzrést do 71,4%, co moze Swiadczy¢ o pozytywnych
tendencjach w energetyce regionu.

Potrzeba stworzenia nowych zielonych zZrédet energii
istotnie dynamizuje rozwdéj rynku OZE w Wielkopolsce. Od
roku 2017 obserwujemy w regionie szybki wzrost liczby
instalacji odnawialnych Zrédet energii oraz systematyczne
zwiekszanie udziatu OZE w ogdlnej strukturze produkgcji
energii w wojewddztwie. Rok 2022 okazat sie by¢ przeto-
mowy dla wielkopolskiego sektora energetycznego. Po

raz pierwszy w historii udziat odnawialnych zrédet energii
w Wielkopolsce przekroczyt 52%, co jest dwukrotnie wyz-
szym wynikiem niz $rednia krajowa wynoszaca w tym okre-
sie 21%. W tym samym roku faczna moc zainstalowana OZE
w Wielkopolsce wynosita 1 818,80 MW. Najwiekszag moc
zainstalowang posiadaty instalacje wiatrowe, ktérych tacz-
na moc wynosita 1017,14 MW, co stanowito ok. 56% catko-
witej mocy zainstalowanej OZE w regionie. W tym samym
roku najwiekszg liczbe stanowity instalacje fotowoltaiczne
(452), ktoérych taczna wartos¢ zainstalowanej mocy wyno-
sita 498,15 MW.
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Decyzja o transformacji energetycznej Wielkopolski, po-
cigga za sobg koniecznos¢ przechodzenia z konwencjonal-
nych zZrédet energii na alternatywne. Obecnie region znaj-
duje sie juz za punktem krytycznym procesu transformacgji,
ktéry oznaczat drastyczny spadek produkcji energii, przy
jednoczesnym dynamicznym wzroscie zapotrzebowania na
energie elektryczna, czego wynikiem byta utrata samowy-
starczalnosci energetycznej regionu. Efekty tej transformacji
widoczne s3 w dynamicznym wzro$cie mocy zainstalowa-
nych i osiagalnych a takze wysokim udziale zrédet odna-
wialnych w produkgji energii.

Odbiorcy energii elektrycznej

Indywidualni odbiorcy energii elektrycznej odgrywaja istot-
ng role w ksztattowaniu systemu energetycznego regionu.
W roku 2022 w Wielkopolsce zarejestrowanych byto 1 380
980 odbiorcéw energii elektrycznej, sposréd nich 539 674
odbiorcow byto zarejestrowanych na terenach wiejskich, co
stanowito 39% wszystkich odbiorcéw w regionie. W okresie
od 2000 do 2022 roku liczba odbiorcéw energii elektrycz-
nej wzrosta 0 49%. W tym samym czasie liczba odbiorcéw
energii na terenach wiejskich w regionie zwiekszyta sie o
pond 106%, co jest bezposrednio zwigzane z dynamicznym
rozwojem zabudowy mieszkaniowej na terenach wiejskich.

Zwiekszajaca sie liczba mieszkancéow powiatéw lub gmin
bezposrednio sasiadujacych z najwiekszymi miastami regio-
nu, przektada sie rbwniez na wzrastajaca warto$¢ zuzywanej
energii, zwtaszcza na obszarach wiejskich.

Zuzycie energii elektrycznej

W 2022 roku gospodarstwa domowe w regionie zuzyty
2 776 710, 69 MWh i jest to czwarty wynik w kraju pod
wzgledem zuzycia energii w ciggu roku. Wieksze zuzycie
energii w Polsce odnotowano w wojewddztwach mazo-
wieckim, $laskim i matopolskim.

Od 2000 roku zuzycie energii elektrycznej w wielko-
polskich gospodarstwach domowych wykazywato trend
rosnacy, by swoj szczyt osiagna¢ w 2020 roku. Zjawisko to
mozna bezposrednio powigza¢ z poczatkiem pandemii Co-
vid 19 i restrykcyjnym przestrzeganiem zasad przebywania
w miejscu zamieszkania a takze z pracg zdalng. Od 2021
roku zuzycie energii elektrycznej w Wielkopolsce cechuje
sie systematycznym spadkiem. Trend malejacy rozpoczat
sie rok wczesniej niz ogdlna tendencja w kraju. Jednak
w catym okresie badawczym 2000 - 2022 zuzycie energii
elektrycznej w gospodarstwach wzrosto o 46%. Warto po-
nownie zwrdci¢ uwage na obszary wiejskie, gdzie zuzycie
energii przez gospodarstwa domowe na tych obszarach
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wzrosto o 130%. Natomiast w tym samym okresie zuzycie
energii elektrycznej w miastach wzrosto jedynie o 9%. Cat-
kowite zuzycie energii w 2022 roku na terenach wiejskich
wyniosto 1 351 033,06 MWh. Jednocze$nie wartos¢ ta sta-
nowita 11% catkowitego zuzycia energii na tych terenach
w catym kraju.

Pomimo zmiany trendu na spadkowy, popyt na energie
elektryczng pozostaje nadal wysoki, co zwigzane jest z dy-
namicznym rozwojem technologicznym oraz procesem cy-
fryzacji wielu obszaréw zycia. Dlatego tez duzym wyzwaniem
dla Wielkopolski bedg dziatania koncentrujace sie na rozwoju
mikroinstalacji OZE w celu osiggniecia samowystarczalnosci
energetycznej nie tylko regionu, czy gminy ale réwniez po-
szczegoblnych gospodarstw domowych.

Indywidualne zrédta ciepta
Transformacja energetyczna regionu stawia wyzwania nie
tylko przed przemystem energetycznym, skfadajacym sie
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z producentéw energii i ciepfa, czy sieci przesytowej, ale row-
niez przed indywidualnymi wtascicielami budynkéw mieszkal-
nych, ktdrzy nie korzystaja z sieci cieptowniczej.

Indywidualne Zrédta ciepta w znacznej czesci opieraja sie na
instalacjach wykorzystujacych paliwa state. Stanowia one naj-
popularniejszy wybdr ze wzgledu na dostepnosc i niskie kosz-
ty eksploatacji, cho¢ coraz czesciej zastepowane sg bardziej
ekologicznymi rozwigzaniami. Wedtug danych Ewidencji Emi-
syjnosci Budynkéw z dnia 31 grudnia 2022 roku, wojewddztwo
wielkopolskie dysponuje 1 136 738 indywidualnymi Zrédfami
ciepta. Instalacje wykorzystujace paliwa state odpowiadajg za
57% wszystkich zrodet ciepta. Najpopularniejszym urzadze-
niem wytwarzajacym ciepto w gospodarstwach domowych
byty kotty na paliwo state, ktére stanowity 38% wszystkich ro-
dzajow zrédet ciepta w regionie. Dobrze rozbudowana infra-
struktura gazownicza wojewddztwa oraz systemowe wsparcie
promujace nisko lub zero emisyjne zrédta ciepta spowodowaty,
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Struktura indywidualnych zrédet ciepta
w Wielkopolsce
wg deklaracji CEEB stan na 31.12.2022 r.
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ze drugim pod wzgledem popularnosci indywidualnym Zzré-
dtem ciepta byty instalacje gazowe (28%).

Procesy suburbanizacji w otoczeniu najwiekszych wiel-
kopolskich miast prowadzace do rozproszenia zabudowy
i trudnosci w doprowadzeniu sieci do indywidualnych od-
biorcéw, stanowig wyzwanie dla wielkopolskiego systemu
energetycznego i cieptowniczego. Kolektory stoneczne oraz
pompy ciepta wciaz stanowig niewielka liczbe instalacji
w poréwnaniu do bardziej popularnych tradycyjnych urza-
dzen wytwarzajacych ciepto za pomoca paliw kopalnych.

Udziat % indywidualnych

zrédet ciepta OZE w ogdlnej liczbie
deklarowanych zrédet ciepta

w CEEB

stan na 31.12.2022 r. [%]
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Zanieczyszczenia powietrza pochodzace ze zZrédet ciepta
wykorzystujacych paliwa state, czesto stanowia gtéwna
przyczyne powstawania smogu oraz sa odpowiedzialne
za bardzo ztg jakos¢ powietrza juz nie tylko w najwiek-
szych miastach wojewdédztwa wielkopolskiego, ale rowniez
w gminach dotknietych zjawiskiem suburbanizacji. Gtéw-
nym problemem zwigzanym ze spalaniem paliw statych jest
emisja szkodliwych substancji, takich jak tlenek wegla, dwu-
tlenek siarki, tlenki azotu, pyty zawieszone i inne zwiazki or-
ganiczne. Substancje te, emitowane do atmosfery w wyniku
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procesu spalania, znaczaco obnizajg jakos¢ zycia mieszkan-
cow wielkopolski oraz degraduja $rodowisko przyrodnicze.
Nowoczesne zrddta ciepta pozyskujace energie z gtebi zie-
mi lub promieni stonecznych do ogrzania gospodarstw do-
mowych, nie tylko zmniejszaja koszty pozyskiwania energii
elektrycznej, czy cieplnej ale takze prowadza do samowy-
starczalnosci indywidualnych budynkéw, co w ostatecznym
rozrachunku prowadzi do obnizenia strat energii podczas
przesytu i tym samym jej zuzycia. Zielone indywidualne zr6-
dta ciepta takze przyczynia sie do spetnienia unijnych usta-
len dotyczacych zuzycia energii oraz ograniczenia emisji
zanieczyszczen do $rodowiska.

Ubdstwo energetyczne

Wysokie i niestabilne ceny energii stwarzajag wyzwanie dla ty-
siecy ludzi w catym kraju, prowadzac do obnizenia jakosci zycia
i pojawienia sie trudnosci w zaspokojeniu podstawowych po-
trzeb zyciowych. Koszty energii stanowia coraz wiekszy udziat
w 0gdlnych wydatkach indywidualnych gospodarstw domo-
wych, co prowadzi do narastania zjawiska ubdstwa energe-
tycznego. Zjawisko to objawia sie trudnosciami w zapewnieniu
odpowiednich potrzeb energetycznych gospodarstwa do-
mowego poprzez niedostateczne dogrzewanie pomieszczen
mieszkalnych lub inne ograniczenia zwigzane z wytworzeniem
ciepfa, ktére docelowo ma zapewni¢ odpowiedni komfort i po-
ziom bezpieczenstwa. Ubdstwo energetyczne, definiowane
jako brak dostepu do odpowiedniej ilosci energii potrzebne;j
do utrzymania komfortowych warunkdéw zycia, ma znaczacy
wplyw na zdrowie ludzkie, zaréwno fizyczne, jak i psychiczne.
Nieprawidtowe ogrzewanie w okresie zimowym moze pro-
wadzi¢ do przewlektych choréb uktadu oddechowego, alergii
a takze pogorszenia funkcjonowania uktadu krazenia. Ponad-
to, ubdstwo energetyczne ma réwniez negatywny wptyw na
budynki mieszkalne. Brak odpowiedniego ogrzewania moze
prowadzi¢ do powstawania plesni i wilgoci, co z kolei moze

Liczba gospodarstw domowych
korzystajacych z dodatku
ostonowego ogdtem

na 1000 mieszkancow w 2022 r.
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prowadzi¢ do zniszczenia struktury budynku oraz powsta-
wania probleméw zdrowotnych zwigzanych z mieszkaniem
w nieodpowiednich warunkach.

Jaka jest wiec przyczyna zjawiska ubdstwa energetyczne-
go? Najprostszym wyjasnieniem jest wysoki wzrost cen ener-
gii, ktory przewyzsza mozliwosci finansowe wielu gospodarstw
domowych. Ponadto ubdstwo energetyczne wynika réwniez
z braku mozliwosci finansowych, ktére uniemozliwiajg prze-
prowadzenie termomodernizacji budynkéw oraz inwestycji
w odnawialne Zrédta energii. Koszty zwigzane z modernizacja,
takie jak wymiana starych instalacji grzewczych, docieplenie
budynkéw czy instalacja paneli stonecznych, stanowia duze
wydatki, ktére czesto przewyzszaja mozliwosci budzetu do-
mowego wielu rodzin. Koniecznosci pozostawienia budynkow
w niskiej efektywnosci z powodu braku srodkéw finansowych
dodatkowo pogtebia problem ubdéstwa energetycznego.

Jedna z form wsparcia indywidualnych gospodarstw do-
mowych dotknietych zjawiskiem ubdstwa energetycznego
jest dodatek ostonowy przyznawany przez wéjta burmistrza
lub prezydenta w drodze decyzji. Swiadczenie wyptacane
jest przez gminy z dotacji celowych pochodzacych z budze-
tu panstwa. Warunkiem przydzielenia dodatku jest kryterium
dochodowe, natomiast dodatek moze by¢ podwyzszony dla
Swiadczeniobiorcéw, ktérych zrodtem energii cieplnej jest piec
weglowy, pod warunkiem, ze zrédto ogrzewania zostato zgto-
szone do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow.

W Wielkopolsce w 2022 roku dodatek ostonowy wyptacono
377 818 gospodarstwom domowym. Liczba gospodarstw do-
mowych pobierajacych zasitek ostonowy w regionie w przeli-
czeniu na 1000 mieszkarncéw wynosi 108. Gminy o najnizszych
wartosciach wskaznika koncentruja sie w centralnej czesci re-
gionu oraz w obszarze funkcjonalnym miasta Leszna. Wynika
to z faktu, ze sa to gminy w ktérych procesy suburbanizacji
w ostatnich dwoch dekadach przebiegaty najdynamiczniej.

Udziat % gosp. domowych
pobierajacych zasitek ostonowy
i deklarujgcych w CEEB kociot
na paliwa state w ogolnej liczbie
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a Struktura wielkosciowa gospodarstw )
pobierajacych dodatek ostonowy w 2022 r.
M jednosobowe
32% 2-3 0séb
M 4-5 oséb
W6 oséb i wiecej
36%
\ Zrodto: opracowanie WBPP na podstawie danych WUW /

Efektem jest duzy udziat nowej zabudowy oraz wysoki udziat
mtodych oséb aktywnych zawodowo w strukturze ludnosci.
Natomiast gminy, w ktérych odnotowano najwyzsza liczbe go-
spodarstw korzystajacych z dodatku ostonowego w przelicze-
niu na 1000 mieszkancéw koncentrujg sie przede wszystkim
we wschodniej czesci regionu.

W 2022 roku w Wielkopolsce gospodarstwa domowe ko-
rzystajgce z dodatku ostonowego ze wzgledu na kryterium do-
chodowe stanowity 45% gospodarstw korzystajacych z tego
typu swiadczenia ogétem. Sa to gospodarstwa domowe, kto-
rych gtéwnym zrédtem ogrzewania moze by¢ kociot na paliwo
state, jednak nie zgtoszone do CEEB lub inne Zrédta ogrzewa-
nia. Natomiast gospodarstwa domowe korzystajace z dodatku
ostonowego ze wzgledu na kryterium dochodowe i deklaracje
w CEEB kotta na paliwo state jako gtéwne zrédto ogrzewania,
stanowity 55% gospodarstw korzystajacych z dodatku ostono-
wego ogoétem.

Udziat gospodarstw domowych korzystajacych z dodatku
ostonowego i deklarujgcych kociot na paliwo state jest zr6zni-
cowane regionalnie i zawiera sie w przedziale od 0 do 100%,
a wynik powyzej sredniej regionalnej (55%) osiggneto 71%
wielkopolskich gmin. W gminie Tarnowo Podgdrne nie odno-
towano gospodarstw pobierajgcych zasitek i deklarujacych
kociot w CEEB. Natomiast w Poznaniu tego typu gospodarstw
jest jedynie 6%. Natomiast najwyzszy udziat odnotowano
w gminie Brzeziny (100%), Szamotuty (100%) i Szczytniki (99%).
Najwyzsza koncentracja gmin, w ktérych ponad 75% gospo-
darstw domowych pobierajacych dodatek ostonowy deklaru-
je w CEEB kociot na paliwo state wyraznie zauwazalna jest we
wschodniej i potudniowej Wielkopolsce.

Gospodarstwa pobierajace zasitek ostonowy ogdtem, to
w 36% gospodarstwa 2-3 osobowe. 32% stanowia gospodar-
stwa jednoosobowe, a 27% liczace od 4 do 5 oséb. Jedynie
5% S$wiadczeniobiorcow stanowia gospodarstwa liczace 6
i wiecej 0so6b.

Rewolucja energetyczna, ktéra czeka Wielkopolske w ko-
lejnych dwoch dekadach bedzie szczegdlnie dotkliwa i trudna
dla oséb dotknietych zjawiskiem ubdstwa energetycznego.
Dlatego kluczowym wyzwaniem dla regionu w najblizszych

latach bedzie opracowanie dziatan na rzecz niwelacji tego zja-
wiska oraz wsparcia tej grupy spotecznej w procesie transfor-
macji energetycznej.

Podsumowanie

Proces transformacji energetycznej w Wielkopolsce, polegaja-
cy miedzy innymi na dywersyfikacji Zrodet energii w przemy-
$le energetycznym nalezy uzna¢ za zaawansowany, o czym
$wiadczy wysoki udziat OZE w produkgji energii. Warto jednak
zauwazyc, ze wraz z przejsciem z konwencjonalnych zrédet na
odnawialne, region utracit pozycje jednego z wiodacych regio-
néw energetycznych w kraju. Dodatkowo, kluczowy moment
transformaciji, charakteryzujacy sie drastycznym spadkiem
produkowanej energii, doprowadzit do utraty samowystarczal-
nosci energetycznej regionu, co w kontekscie kryzysu energe-
tycznego w Europie oraz skomplikowanej sytuacji geopolitycz-
nej jest zjawiskiem niepozadanym.

Transformacja energetyczna w wojewodztwie wielkopol-
skim nabrata tempa w 2018 roku i trwa do dnia dzisiejszego.
Odchodzenie od paliw kopalnych wymaga licznych inwestycji
w odnawialne zrédfa energii oraz zwigkszenia ich udziatu w
catkowitej strukturze produkcji energii w regionie. W Wielko-
polsce systematycznie zwieksza sie liczba odbiorcéw energii
elektrycznej oraz jej zuzycie, a najwieksza dynamike tego zja-
wiska obserwuje sie na terenach sasiadujacych z duzymi mia-
stami, gdzie widoczny jest proces suburbanizacji. Charaktery-
styczna dla tego procesu migracja ludnosci na tereny wiejskie
stwarza wyzwania zwigzane z powstawaniem wysoko ener-
gochtonnych obszaréw, nie objetych systemem zbiorowego
cieptownictwa oraz dobrze rozbudowanej infrastruktury ener-
getycznej.

Transformacja energetyczna powinna w przysztosci za-
pewni¢ w pierwszej kolejnosci tanie oraz stabilne zrodio
energii dla Wielkopolan, tak by maksymalnie wyeliminowac
zjawisko ubostwa energetycznego. Odejscie od statych paliw
kopalnych jest konieczne, aby utrzymac i zwiekszy¢ konku-
rencyjnos¢ wielkopolskiego przemystu na rynkach zagra-
nicznych. Inwestycja w odnawialne Zrédta energii jest zatem
kluczowym wyzwaniem spotecznym i gospodarczym, ktére
w przysztosci powinno zapewnic¢ regionowi samowystarczal-
nos¢ energetyczng oraz pozwoli¢ spetni¢ wszelkie wymogi
unijnych pakietow legislacyjnych.

**K¥

Niniejszy artykut zostat przygotowany na podstawie doku-
mentu pt. Analiza potencjatu odnawialnych zrédet energii w
wojewodztwie wielkopolskim sporzadzonego przez Wielko-
polskie Biuro Planowania Przestrzennego w Poznaniu. Artykut
przedstawia pierwsza cze$¢ opracowania dotyczacg dotych-
czasowego procesu transformacji energetycznej w Wielkopol-
sce. W nastepnych numerach Biuletynu WROT opublikowane
zostang dwie kolejne czesci: Rozwdj odnawialnych Zrédet
energii w Wielkopolsce oraz Wewnatrzregionalne zréznicowa-
nie potencjatu dla rozwoju poszczegdinych rodzajow OZE.
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Jacek Wilczkowiak, tukasz Ginko

Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego w Poznaniu

Wielkopolska Baza Drog Rowerowych — podstawowe
narzedzie rozwoju mobilnosci rowerowej w regionie

WBDR!

----J

Wprowadzenie

Transport rowerowy odgrywa coraz wieksza role w wolume-
nie podrézy a jego popularnos¢ nieustannie rosnie. W ob-
liczu narastajacych problemoéw kongestii transportowej
w miastach i silnie zurbanizowanych obszarach, poszukuje-
my alternatywnych srodkéw transportu, ktére pozwola nam
unikna¢ wszechobecnego zattoczenia. Jako spoteczenstwo
stajemy sie coraz bardziej Swiadomi ekologicznie i ekono-
micznie, wybierajac srodki transportu przyjazne dla srodo-
wiska, jednoczesnie o niskich kosztach eksploatacji.

Rower spetnia wszystkie te kryteria — jest uniwersalnym,
ogélnodostepnym i tanim $rodkiem transportu, umozli-
wiajagcym przemieszczanie sie na coraz dtuzsze dystanse.
W perspektywie pozwoli to zmniejszy¢ dominujaca role
samochodu osobowego jako gtéwnego srodka transportu
w codziennej mobilnosci. Kluczem do wzrostu znaczenia ru-
chu rowerowego jest zapewnienie wszystkim mieszkarncom
bezpiecznych i komfortowych warunkéw do poruszania sie
rowerem niezaleznie od ich wieku i motywacji podrézy.

Rozwdéj mobilnosci rowerowej to wieloaspektowy pro-
ces wymagajacy koordynacji oraz zaangazowania i wspot-
pracy na wszystkich poziomach administracji publicznej,
dlatego wychodzac naprzeciw tym potrzebom opracowa-
no Polityke rowerowa wojewddztwa wielkopolskiego.

Dokument przyjety uchwata Zarzadu Wojewddztwa Wiel-
kopolskiego z dnia 25 stycznia 2024 r. prezentuje holistycz-
ne podejscie do ruchu rowerowego okreslajac cele i kierunki
rozwoju mobilnosci rowerowej w regionie. Obok poprawy
bezpieczenstwa i popularyzacji ruchu rowerowego, kluczo-
wym aspektem Polityki jest infrastruktura. Rozwdj sieci drog
rowerowych musi opierac sie na rzetelnych danych dotycza-
cych stanu sieci oraz podlegac statemu monitoringowi.

Ryc. 1. Oktadka Polityki rowerowej wojewddztwa wielkopolskiego
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Dlatego jednym z istotnych elementéw Polityki rowe-
rowej jest Wielkopolska Baza Drog Rowerowych (WBDR)
zawierajaca informacje o stanie sieci oraz zamierzeniach
inwestycyjnych wszystkich zarzadcéw infrastruktury drog
rowerowych w wojewddztwie. Celem Bazy jest inwentary-
zacja sieci drég rowerowych oraz wsparcie rozwoju infra-
struktury dla ruchu rowerowego na wszystkich poziomach
zarzadzania. WBDR podlega corocznym aktualizacjom i sta-
nowi gtdwne narzedzie monitoringu w ramach Polityki ro-
werowej wojewddztwa wielkopolskiego.

Prezentujemy w artykule role WBDR w realizacji zamie-
rzen polityki rowerowej. Baza petni funkcje narzedzia koor-
dynacji rozwoju mobilnosci rowerowej, a takze platformy
integracji planéw rozwoju sieci pomiedzy sasiednimi jed-
nostkami administracyjnymi i zarzadcami infrastruktury
drogowej na réznych poziomach.

Geneza i rozwdj Wielkopolskiej Bazy Drog
Rowerowych

Prace zwigzane z powstaniem Bazy rozpoczety sie na prze-
tomie 2020 2021 roku, kiedy Wielkopolskie Biuro Planowa-
nia Przestrzennego w Poznaniu przeprowadzito pierwsza
edycje badania infrastruktury drég rowerowych w woje-
wodztwie wielkopolskim. Badanie to byto odpowiedzig na
brak rzetelnych danych przestrzennych dotyczacych istnie-
jacej i planowanej sieci drog rowerowych, ktére sg niezbed-
ne organom Samorzadu Wojewdédztwa Wielkopolskiego do
prowadzenia dziatan na rzecz rozwoju mobilnosci rowero-
wej w regionie.

Badanie zostato przeprowadzone z wykorzystaniem an-
kiet tradycyjnych, opartych na papierowych formularzach

Ryc. 2. Wielkopolska Baza Drog Rowerowych — przyktadowe informacje
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skierowanych do wszystkich jednostek samorzadu gminne-
go i powiatowego. Dane otrzymane z 81% powiatéw i 85%
gmin oraz udostepnione przez Wielkopolski Zarzad Drég Wo-
jewodzkich w Poznaniu i Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad zostaly przetworzone w narzedziach geoinfor-
matycznych do postaci warstw wektorowych. Efektem tych
prac byto powstanie pierwszej wersji bazy danych o drogach
rowerowych w wojewddztwie wielkopolskim, ktéra w kolej-
nych latach byfa aktualizowana oraz rozwijana pod katem
funkcjonalnosci i zakresu gromadzonych danych.

Na poczatku 2023 r. uruchomiona zostata aplikacja ma-
powa WBDR, ktéra umozliwia przegladanie danych o dro-
gach rowerowych oraz stanowi interaktywna platforme ak-
tualizacji danych dla jednostek samorzadu terytorialnego
i zarzadcow infrastruktury drogowej. Geoankieta zawarta
w aplikacji mapowej pozwala na dodawanie i weryfikacje
przebiegéw drég rowerowych bezposrednio na interak-
tywnej mapie, umozliwiajac wskazywanie potrzebnych
atrybutéw dla danego odcinka bez koniecznosci przesyta-
nia danych w formie tabel czy zatacznikéw graficznych.

Nowoczesna forma zbierania danych umozliwita spraw-
ne przeprowadzenie kolejnych edycji badania infrastruktu-
ry drog rowerowych w latach 2023 i 2024, w ktérych udziat
wziety wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
w Wielkopolsce. Wyniki tych badan zostaty wykorzystane
do aktualizacji danych WBDR.

W czerwcu 2024 r. w aplikacji WBDR udostepniono
opcje monitoringu ON-GOING, ktéry umozliwia zgtaszanie
na biezaco zmian zachodzacych w sieci drég rowerowych
i planach jej rozwoju. Przyspieszy to proces przekazywania
przez samorzady gminne i powiatowe danych do WBDR
i pozwoli na czestszg jej aktualizacje.

|
e ISTNIEJACE /
Kozowo /N
- i
\’/ﬁ\‘_,’ T
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Irédto: Wielkopolska Baza Drég Rowerowych opracowana przez Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego w Poznaniu.
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Kod QR do aplikacji mapowej WBDR (aplikacja jest
dostepna przez strone internetowa Wielkopolskiego
Biura Planowania Przestrzennego wbpp.poznan.pl)

Zawartos¢ WBDR

Wielkopolska Baza Drég Rowerowych to zbiér danych
o liniowej infrastrukturze ruchu rowerowego, ktéry posiada
informacje pochodzace od jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz pozostatych zarzadcédw infrastruktury drogowe;j.
WBDR zawiera przebiegi i podstawowe parametry istnieja-
cych, realizowanych i planowanych odcinkéw drég rowero-
wych, jak réwniez innych typdéw infrastruktury przystoso-
wanej do poruszania sie rowerem.

WBDR ma charakter regionalny i odznacza sie mniej-
szg doktadnoscia przebiegu, poniewaz wszystkie od-
cinki zostaty zgeneralizowane do osi drogi zgodnie ze

Ryc. 3. Typy infrastruktury rowerowej
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Irédto: Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego w Poznaniu

1

runkowych z ograniczeniem predkosci do 30 km/h.
2

szczegdtowoscig Bazy Danych Obiektéw Topograficznych
10k (BDOT10k). Wyjatkiem sg odcinki lezagce poza pasem
drogowym oraz dane na terenie miasta Poznan, gdzie pre-
zentowane sa rzeczywiste przebiegi.

Obok przebiegu i stanu realizacji, kluczowym parame-
trem przypisanym do kazdego odcinka jest typ infrastruk-
tury. Na potrzeby Bazy zdefiniowano droge rowerowa jako
pas terenu oznaczony odpowiednimi znakami drogowymi
i przystosowany do poruszania sie rowerem. Definicja ta
obejmuje trzy typy infrastruktury przeznaczonej dla ru-
chu rowerowego: droge dla rowerdéw, droge dla pieszych
i rowerow oraz pas ruchu dla roweréw, ktére sa okreslone
w Ustawie Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. 2023, poz.
1047., ze zm.).

Wskazano takze inne typy infrastruktury, ktére sa przy-
stosowane i przeznaczone do poruszania sie rowerem, ta-
kie jak drogi dla pieszych z dopuszczonym ruchem rowero-
wym, kontraruch rowerowy' oraz pozostata infrastrukture
wskazang do ruchu rowerowego?.

Kolejnymi danymi zawartymi w Bazie sg typy zastoso-
wanych nawierzchni oraz ich stan techniczny. Katalog ty-
péw nawierzchni obejmuje: kostke betonowa, asfalt, zwir,
kostke kamienng, beton, ptyte chodnikowa, nawierzchnie
mineralno-zywiczng, czy inna. Stan nawierzchni okreslany
jest w trzystopniowej skali: dobry, niezadawalajacy i zty.

Inne typy infrastruktury

Drogidla pieszych z dopuszczonym ruchem rowerowym

®

Dopuszczony ruch
rowerowy

Kontraruch rowerowy

AN

Nie dotyczy Nie dotyczy
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Pozostata infrastruktura wskazana do ruchu rowerowego

30

ulice uspokojonego
ruchu - ,Tempo 30”

strefa zamieszkania

buspas z dopuszczonym
ruchem rowerowym

Umozliwia poruszania sie rowerzystom w kierunku przeciwnym do wyznaczonego kierunku dla ruchu ogélnego na jezdniach jednokie-

Infrastruktura drogowa i inna uwzgledniajgca ograniczenie predkosci dopuszczalnej, stosowanie rozwigzan z zakresu uspokojenia ru-

chu czy zmian organizacji ruchu umozliwiajacych bezpieczny ruch rowerowy.
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Funkcje i rola Wielkopolskiej Bazy Drog
Rowerowych

Wielkopolska Baza Drég Rowerowych petni wazna role w ra-
mach przyjetej na poczatku 2024 roku Polityki rowerowej
wojewodztwa wielkopolskiego®. WBDR to przede wszystkim
niezbedny instrument monitoringu realizacji Polityki rowe-
rowej wojewddztwa wielkopolskiego, w ramach celu 1. Roz-
woj infrastruktury dla ruchu rowerowego. Analiza danych,
z corocznych aktualizacji Bazy, dostarcza informacji o zmia-
nach zachodzacych w sieci i pozwala zmierzy¢ efektywnos¢
realizacji celu. W celu trzecim, jakim jest popularyzacja
ruchu rowerowego, okreslono dwa kierunki interwencji.
Jednym z nich jest promocja roweru jako podstawowe-
go srodka codziennego transportu. Baza jest publikowana
w ogodlnodostepnej aplikacji mapowej WBDR i w Systemie
Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Wielkopolskiego co
zapewnia tatwy dostep do informacji o infrastrukturze drég
rowerowych w regionie. Tym samym moze postuzy¢ rowe-
rzystom do zapoznania sie z lokalizacja istniejacych drég
rowerowych oraz odcinkéw budowanych lub planowanych
w przysztosci. Dodatkowo, uzytkownicy moga sprawdzi¢
aktualne parametry oraz stan techniczny poszczegdlnych
drég rowerowych, z ktérych chcieliby skorzystac.
Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego w Po-
znaniu, wykorzystujac dane zawarte w Bazie, sporzadzito
dokument wdrozeniowy Polityki rowerowej wojewddztwa
wielkopolskiego, ktérym jest Koncepcja rozwoju sieci
ponadlokalnych powiazan rowerowych wojewédztwa
wielkopolskiego. Opracowanie to wyznacza sie¢ powig-
zan rowerowych o charakterze ponadlokalnym obejmujaca
wszystkie osrodki powiatowe i gminne w wojewddztwie
oraz zapewniajgca dostep do publicznego transportu zbio-
rowego. Wskazano orientacyjne przebiegi powigzan rowe-
rowych, ktére systematycznie powinny zosta¢ wypetnione
infrastrukturag dedykowana rowerzystom. Takie podejscie
pozwoli zbudowac¢ szkielet sieci drog rowerowych na po-
ziomie regionalnym, taczacy najwieksze osrodki osadnicze
w wojewddztwie. Wypetnienie podstawowych powiazan
ponadlokalnych infrastrukturg dedykowang dla ruchu

rowerowego bedzie monitorowane za pomoca danych
WBDR. Baza pozwoli na biezace analizowanie rozwoju po-
wigzan rowerowych zaplanowanych w Koncepcji.

WBDR jest przydatnym narzedziem dla zarzadcow infra-
struktury, stuzacym do inwentaryzacji i zarzadzania siecia
drég rowerowych. Baza petni takze funkcje platformy inte-
gracji planéw rozwoju infrastruktury rowerowej pomiedzy
jednostkami administracyjnymi na réznych poziomach za-
rzadzania. Prezentowane w aplikacji mapowej informacje
o drogach rowerowych i pozostatej infrastrukturze dla ru-
chu rowerowego sg wsparciem planowania rozwoju spéj-
nej, bezposredniej i bezpiecznej sieci drég rowerowych.

Podsumowanie

Wielkopolska Baza Drég Rowerowych stanowi kluczowe
narzedzie wspierajace realizacje zatozen Polityki rowerowej
wojewddztwa wielkopolskiego. Petni funkcje elementu pro-
mocji ruchu rowerowego, planowania rozwoju infrastruktu-
ry rowerowej oraz monitorowania realizacji celéw Polityki.

Zgromadzone w WBDR dane stuza realizacji zadan wy-
konywanych przez samorzady wszystkich szczebli umozli-
wiajgc efektywne planowanie i koordynacje rozwoju infra-
struktury rowerowej. Samorzad wojewddztwa petni role
koordynatora, dostarczajac lokalnym wtadzom narzedzia
wspierajagce opracowanie dokumentéw strategicznych,
ktére uwzgledniaja infrastrukture rowerowa. W kontekscie
nowych wymogow ustawowych, ktére zobowigzujg samo-
rzady do opracowania strategii rozwoju gmin wraz z mode-
lem funkcjonalno-przestrzennym do 2026 roku, WBDR staje
sie niezastapionym zrédtem rzetelnych danych.

Funkcjonowanie WBDR nie bytoby mozliwe bez zaan-
gazowania wszystkich samorzadéw wojewddztwa wielko-
polskiego i zarzadcédw infrastruktury drogowej, cyklicznie
przekazujgcych szczegoétowe informacje o infrastrukturze
ruchu rowerowego. Baza jest stale rozwijana o nowe funk-
cje i gromadzone informacje, jak np. udostepnianie danych
w standardzie WMS, czy podstawowe dane statystyczne
o sieci drég rowerowych.

3 Uchwata Nr 7805/2024 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie: przyjecia Polityki rowerowej woje-

woédztwa wielkopolskiego.
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