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I. KWALIFIKOWALNOŚĆ KOSZTÓW  

1. WSTĘP  

1.1. Zakres stosowania dokumentu  

Niniejszy dokument ma zastosowanie do oceny przez Instytucję Zarządzającą Programem Fundusze 

Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 kwalifikowalności kosztów finansowanych ze środków 

Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ponoszonych przez beneficjenta, zarówno w 

ramach współfinansowania krajowego (w tym wkładu własnego), jak i ze środków Unii Europejskiej 

(Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji) w ramach realizacji projektu współfinansowanego 

z Programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027.  

Niniejszy dokument ma zastosowanie do wszystkich projektów wybranych do dofinansowania w 

wyniku naboru numer FEWP.10.02-IZ.00-001/23. Weryfikacja kwalifikowalności kosztu dokonywana 

jest wstępnie w trakcie oceny wniosku o dofinansowanie projektu i opiera się przede wszystkim na 

regulacjach zawartych w Szczegółowym Opisie Priorytetów Programu Fundusze Europejskie dla 

Wielkopolski 2021-2027 i w regulaminie wyboru projektów dla naboru numer FEWP.10.02-IZ.00-

001/23. Ostateczna ocena kwalifikowalności poniesionego kosztu dokonywana jest przede 

wszystkim w trakcie weryfikacji wniosków o płatność oraz w trakcie kontroli projektu, w 

szczególności kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego.  

Projekty wybrane do dofinansowania w ramach naboru numer FEWP.10.02-IZ.00-001/23 będą 

rozliczane wyłącznie za pomocą uproszczonych metod rozliczania wydatków (projekt budżetu – 

kwota ryczałtowa). 

W sprawach nieuregulowanych w niniejszym dokumencie zastosowanie mają zapisy regulacji 

krajowych i unijnych. 

 

1.2. Skróty i definicje  

a) beneficjent – osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadająca 

osobowości prawnej, której ustawa przyznaje zdolność prawną, realizująca projekt 

finansowany ze środków Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji lub ze środków 

Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i budżetu państwa (jeżeli dotyczy) na podstawie 

umowy o dofinansowanie projektu,  

b) dofinansowanie – wsparcie udzielane ze środków Funduszu na rzecz Sprawiedliwej 

Transformacji lub ze środków Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i środków 

budżetu państwa (jeżeli dotyczy), stanowiące bezzwrotną pomoc przeznaczoną na pokrycie 

części wydatków kwalifikowalnych realizowanego projektu, udzielane na podstawie umowy o 

dofinansowanie projektu,  

c) FEW 2021+ – Program Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027,  

d) FST – Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,  
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e) IZ FEW 2021+ – Instytucja Zarządzająca Programem Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 

2021-2027,  

f) KE – Komisja Europejska, 

g) koszt kwalifikowalny – porównaj część „Zasady ogólne dla FST”: „Kwalifikowalność kosztu”,  

h) koszt niekwalifikowalny – koszt, który nie spełnia wymogów określonych w niniejszym 

dokumencie, w tym w części „Zasady ogólne dla FST”: „Kwalifikowalność kosztu” i nie może 

zostać objęty dofinansowaniem; wykaz najważniejszych kosztów niekwalifikowalnych w ramach 

FEW 2021+ ujęto w części „Zasady ogólne dla FST”: „Koszty niekwalifikowalne”,  

i) MŚP – mikro, małe i średnie przedsiębiorstwa w rozumieniu załącznika I do rozporządzenia 

Komisji (UE) numer 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 roku uznającego rodzaje pomocy za 

zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu artykułu 107 i 108 Traktatu, 

j) pomoc de minimis – pomoc zgodna z przepisami rozporządzenia Komisji (UE) numer 1407/2013 

z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania artykułu 107 i 108 Traktatu o 

funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis lub z rozporządzeniem Komisji (UE) 

numer 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 roku w sprawie stosowania artykułu 107 i 108 

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej 

przedsiębiorstwom wykonującym usługi świadczone w ogólnym w interesie gospodarczym, 

k) Program – Program Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027, 

l) projekt – przedsięwzięcie będące przedmiotem umowy o dofinansowanie projektu, 

szczegółowo określone we wniosku o dofinansowanie projektu, 

m) przedsiębiorca – podmiot prawa, który prowadzi we własnym imieniu działalność gospodarczą, 

n) rozporządzenie 2021/1056 – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 

z dnia 24 czerwca 2021 roku ustanawiające Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, 

o) rozporządzenie 2021/1060 – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 

z dnia 24 czerwca 2021 roku ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, Funduszu 

Spójności, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, 

Rybackiego i Akwakultury, a także przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na 

potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego i 

Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarządzania Granicami i Polityki Wizowej, 

p) SZOP – Szczegółowy Opis Priorytetów Programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-

2027,  

q) środek trwały – zgodnie z brzmieniem artykułu 3 ustęp 1 punkt 15 ustawy z dnia 29 września 

1994 roku o rachunkowości, rzeczowe aktywa trwałe i zrównane z nimi, o przewidywanym 

okresie ekonomicznej użyteczności dłuższym niż rok, kompletne, zdatne do użytku i 

przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza się do nich w szczególności nieruchomości (w tym 
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grunty, prawo użytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a także będące odrębną 

własnością lokale, spółdzielcze własnościowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spółdzielcze 

prawo do lokalu użytkowego), maszyny, urządzenia, środki transportu i inne rzeczy, ulepszenia 

w obcych środkach trwałych oraz inwentarz żywy. Środki trwałe oddane do używania na 

podstawie umowy najmu, dzierżawy lub leasingu zalicza się do aktywów trwałych jednej ze 

stron umowy, zgodnie z warunkami określonymi w artykule 3 ustęp 4 ustawy o rachunkowości, 

r) UE – Unia Europejska,  

s) umowa o dofinansowanie projektu – umowa zawarta z beneficjentem, na podstawie której 

beneficjent realizuje projekt współfinansowany w ramach FEW 2021+; pod pojęciem tym 

należy również rozumieć decyzję o dofinansowaniu projektu i porozumienie o dofinansowanie 

projektu,  

t) uproszczone metody rozliczania wydatków – sposób rozliczenia przez beneficjenta kosztów w 

projekcie na podstawie stawek jednostkowych, kwot ryczałtowych i stawek ryczałtowych 

określonych w dokumentacji naboru zgodnie z artykułami 53-56 rozporządzenia 2021/1060; w 

naborze numer FEWP.10.02-IZ.00-001/23 wydatki są rozliczane wyłącznie w oparciu o projekt 

budżetu – kwotę ryczałtową,  

u) ustawa wdrożeniowa – ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 roku o zasadach realizacji zadań 

finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, 

v) VAT – podatek od towarów i usług, 

w) wartości niematerialne i prawne – zgodnie z brzmieniem artykułu 3 ustęp 1 punkt 14 ustawy z 

dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości, nabyte przez jednostkę, zaliczane do aktywów 

trwałych, prawa majątkowe nadające się do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym 

okresie ekonomicznej użyteczności dłuższym niż rok, przeznaczone do używania na potrzeby 

jednostki, a w szczególności: autorskie prawa majątkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje, 

prawa do wynalazków, patentów, znaków towarowych, wzorów użytkowych oraz zdobniczych, 

know-how; w przypadku wartości niematerialnych i prawnych oddanych do używania na 

podstawie umowy najmu, dzierżawy lub leasingu, wartości niematerialne i prawne zalicza się 

do aktywów trwałych jednej ze stron umowy, zgodnie z warunkami określonymi w artykule 3 

ustęp 4 ustawy o rachunkowości. Do wartości niematerialnych i prawnych zalicza się również 

nabytą wartość firmy oraz koszty zakończonych prac rozwojowych, 

x) wkład własny – pieniężny wkład beneficjenta do projektu, który nie zostanie beneficjentowi 

przekazany w formie dofinansowania (różnica między wartością kosztów kwalifikowalnych a 

kwotą dofinansowania przekazaną beneficjentowi),  

y) wnioskodawca – podmiot, który złożył wniosek o dofinansowanie projektu, 

z) współfinansowanie krajowe z budżetu państwa (jeżeli dotyczy) – środki budżetu państwa 

niepochodzące z budżetu środków europejskich, o którym mowa w artykule 117 ustęp 1 

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wypłacane na rzecz beneficjenta.  
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1.3. Podstawy prawne  

Niniejszy dokument określa warunki uznania kosztu za koszt kwalifikowalny w ramach FEW 2021+. 

Warunki te wynikają w szczególności z: 

a) aktów prawnych krajowych i unijnych dotyczących funduszy strukturalnych, w szczególności:  

 Rozporządzenia 2021/1060, 

 Rozporządzenia 2021/1056, 

 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 roku o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków 

europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027,  

 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz rozporządzeń 

wykonawczych,  

 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości oraz rozporządzeń wykonawczych,  

 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towarów i usług, 

 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osób fizycznych, 

 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osób prawnych,  

b) Szczegółowego Opisu Priorytetów Programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027.  

 

2. ZASADY OGÓLNE DLA FST 

2.1. Zasięg geograficzny i czasowy kwalifikowalności  

Zasięg geograficzny  

W przypadku projektów współfinansowanych ze środków FST, projekty, z poszanowaniem 

wszystkich zasad dotyczących kwalifikowalności kosztów (w szczególności zgodności z FEW 2021+ i 

SZOP), kwalifikują się do dofinansowania w ramach FEW 2021+ jeżeli są realizowane na terenie 

Wielkopolski Wschodniej, to jest w granicach administracyjnych miasta Konin oraz powiatów: 

konińskiego, kolskiego, słupeckiego i tureckiego.  

Zasięg czasowy  

Termin ponoszenia wydatków oraz realizacji projektów wybranych do dofinansowania w ramach 

naboru numer FEWP.10.02-IZ.00-001/23 rozpoczyna się w dniu następującym po dniu złożenia 

wniosku o dofinansowanie. W odniesieniu do konkretnego projektu termin ten określa umowa o 

jego dofinansowanie.  

Do współfinansowania ze środków FEW 2021+ nie można przedłożyć projektu, który został fizycznie 

ukończony (w przypadku robót budowlanych) lub w pełni zrealizowany (w przypadku dostaw i 

usług) przed złożeniem do IZ FEW 2021+ wniosku o dofinansowanie projektu, niezależnie od tego, 

czy wszystkie dotyczące tego projektu płatności zostały przez beneficjenta dokonane. Przez projekt 

ukończony / zrealizowany należy rozumieć projekt, dla którego przed dniem złożenia wniosku o 
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dofinansowanie projektu nastąpił odbiór ostatnich robót, dostaw lub usług przewidzianych do 

realizacji w jego zakresie rzeczowym.  

W przypadku zmian w FEW 2021+, wydatki, które stają się kwalifikowalne dzięki tym zmianom 

kwalifikują się do współfinansowania dopiero od daty przedłożenia przez IZ FEW 2021+ do KE 

wniosku o zmianę FEW 2021+ lub (w przypadku zmiany elementów FEW 2021+ nieobjętych decyzją 

KE) od daty wejścia w życie decyzji wprowadzającej te zmiany.  

Wydatki poniesione przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu mogą zostać uznane za 

kwalifikowalne wyłącznie w przypadku spełnienia warunków kwalifikowalności określonych w 

niniejszym dokumencie i w umowie o dofinansowanie projektu.  

 

2.2. Kwalifikowalność projektu 

Wstępna ocena kwalifikowalności projektu następuje na etapie oceny wniosku o dofinansowanie 

projektu i polega na sprawdzeniu, czy przedstawiony projekt może stanowić przedmiot 

dofinansowania w ramach FEW 2021+. 

Projekt kwalifikuje się do dofinansowania, jeżeli spełnia łącznie co najmniej następujące przesłanki: 

a) został złożony przez uprawnionego wnioskodawcę lub osobę uprawnioną w imieniu 

wnioskodawcy do złożenia wniosku o dofinansowanie projektu w ramach danego priorytetu i 

działania, 

b) jest zgodny z zapisami FEW 2021+, SZOP, niniejszego dokumentu oraz z regulaminem wyboru 

projektów numer FEWP.10.02-IZ.00-001/23, 

c) przyczynia się do realizacji szczegółowych celów danego priorytetu i działania,  

d) jest zgodny z horyzontalnymi politykami UE, określonymi w rozporządzeniu 2021/1060, 

e) spełnia kryteria wyboru obowiązujące w naborze numer FEWP.10.02-IZ.00-001/23, 

f) jest zgodny z obowiązującymi przepisami prawa unijnego oraz krajowego.  

Fakt, że dany projekt kwalifikuje się do dofinansowania na etapie jego oceny, nie oznacza, że 

wszystkie koszty poniesione podczas jego realizacji będą uznane za kwalifikowalne. 

 

2.3. Kwalifikowalność kosztu  

Ocena kwalifikowalności kosztu polega na analizie zgodności jego poniesienia z obowiązującymi 

przepisami prawa unijnego i prawa krajowego, umową o dofinansowanie projektu wraz z 

niniejszym dokumentem oraz innymi dokumentami, do których stosowania wnioskodawca / 

beneficjent został zobowiązany w regulaminie wyboru projektów i umowie o dofinansowanie 

projektu.  
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Ocena kwalifikowalności poniesionego kosztu dokonywana jest przede wszystkim w trakcie 

weryfikacji wniosków o płatność oraz w trakcie kontroli projektu, w szczególności kontroli w 

miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego. Niemniej jednak, na etapie 

oceny wniosku o dofinansowanie projektu dokonywana jest wstępna ocena kwalifikowalności 

planowanych kosztów. Przyjęcie danego projektu do realizacji i podpisanie z beneficjentem umowy 

o dofinansowanie projektu nie oznacza, że wszystkie koszty, które beneficjent przedstawi we 

wniosku o płatność zostaną zatwierdzone, zrefundowane lub rozliczone (w przypadku systemu 

zaliczkowego). Obowiązki nałożone na beneficjenta umową o dofinansowanie projektu, 

regulaminem wyboru projektów oraz wynikające z przepisów prawa mogą mieć wpływ na 

kwalifikowalność kosztów również po zakończeniu realizacji projektu.  

Kosztem kwalifikowalnym jest koszt spełniający łącznie następujące warunki: 

a) jest zgodny z obowiązującymi przepisami prawa unijnego, prawa krajowego,  

b) jest zgodny z FEW 2021+, SZOP, niniejszym dokumentem i regulaminem wyboru projektów 

numer FEWP.10.02-IZ.00-001/23,  

c) został poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu, w tym w 

okresie realizacji projektu w niej wskazanym,  

d) został uwzględniony w budżecie projektu i w zakresie rzeczowym projektu zawartym we wniosku 

o dofinansowanie projektu,  

e) dotyczy dostarczonych towarów lub wykonanych usług, w tym zaliczek dla wykonawców,  

f) jest zgodny z treścią protokołu odbioru,  

g) w przypadku zakupu środka trwałego / wartości niematerialnej i prawnej – został wpisany do 

ewidencji środków trwałych / ewidencji wartości niematerialnych i prawnych,  

h) został wykazany we wniosku o płatność zgodnie z obowiązującymi wymogami, 

i) jest niezbędny do realizacji celów projektu i został poniesiony w związku z realizacją projektu, 

j) został dokonany w sposób przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania 

najlepszych efektów z danych nakładów,  

k) nie stanowi kosztu niekwalifikowalnego na mocy przepisów unijnych oraz zapisów niniejszego 

dokumentu,  

l) nie występuje przypadek podwójnego finansowania tego kosztu,  

m) jest zgodny z wszystkimi innymi warunkami uznania go za koszt kwalifikowalny określonymi w 

niniejszym dokumencie i regulaminie wyboru projektów numer FEWP.10.02-IZ.00-001/23.  
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2.4. Podmiot ponoszący koszty 

Co do zasady, kosztem kwalifikowalnym jest koszt poniesiony przez wnioskodawcę / beneficjenta 

(to jest podmiot, który złożył wniosek o dofinansowanie projektu i z którym następnie IZ FEW 2021+ 

zawarła umowę o dofinansowanie projektu w ramach FEW 2021+).  

Beneficjent jest:  

a) odpowiedzialny za prawidłowość rzeczowej i finansowej realizacji projektu i odpowiada przed IZ 

FEW 2021+ za prawidłowość całości kosztów, które są ponoszone w ramach projektu,  

b) odpowiedzialny za zapewnienie trwałości projektu zgodnie z artykułem 65 rozporządzenia 

2021/1060,  

c) jedynym podmiotem uprawnionym do przedkładania wniosków o płatność oraz otrzymywania 

dofinansowania ze środków FEW 2021+.  

 

2.5. Zasada faktycznego poniesienia kosztu  

Do współfinansowania kwalifikuje się koszt, który został faktycznie poniesiony przez beneficjenta. 

Koszty rozliczane uproszczoną metodą rozliczania wydatków (w naborze numer FEWP.10.02-IZ.00-

001/23 w oparciu o projekt budżetu – kwotę ryczałtową) są traktowane jak koszty faktycznie 

poniesione, a beneficjent nie ma obowiązku gromadzenia faktur lub innych dokumentów 

księgowych o równoważnej wartości dowodowej na potwierdzenie poniesienia kosztów w ramach 

projektu. 

Pod pojęciem kosztu faktycznie poniesionego należy rozumieć koszt poniesiony w znaczeniu 

kasowym, to jest jako rozchód środków pieniężnych z kasy lub rachunku bankowego beneficjenta.  

Warunkiem uznania kosztu za kwalifikowalny jest spełnienie pozostałych warunków 

kwalifikowalności kosztów, określonych w niniejszym dokumencie.  

 

2.6. Podwójne finansowanie 

Niedozwolone jest podwójne finansowanie kosztów. 

Podwójne finansowanie oznacza w szczególności: 

a) więcej niż jednokrotne przedstawienie do rozliczenia tego samego kosztu albo tej samej części 

kosztu ze środków UE (w jakiejkolwiek formie, w szczególności dotacji, pożyczki, gwarancji / 

poręczenia), 

b) rozliczenie kosztów amortyzacji aktywa trwałego uprzednio zakupionego z udziałem środków UE; 

niedozwolone jest również zaliczenie do kosztów uzyskania przychodu amortyzacji tej części 

wartości środka trwałego, która została sfinansowana ze środków UE,  
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c) objęcie kosztów kwalifikowalnych projektu jednocześnie wsparciem w formie pożyczki i 

gwarancji / poręczenia, 

d) otrzymanie na koszty kwalifikowalne danego projektu lub części projektu dotacji z kilku źródeł 

(krajowych, unijnych lub innych) w wysokości łącznie wyższej niż 100% kosztów kwalifikowalnych 

projektu lub części projektu, 

e) poświadczenie, zrefundowanie lub rozliczenie kosztów VAT ze środków FEW 2021+, a następnie 

odzyskanie tego podatku (również w części) ze środków budżetu państwa na podstawie ustawy z 

dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towarów i usług, 

f) sytuacja, w której środki na prefinansowanie wkładu unijnego (to jest środki wydatkowane przez 

beneficjenta, które mają następnie zostać zrefundowane) zostały pozyskane w formie kredytu 

lub pożyczki, które następnie zostały umorzone (podwójne finansowanie w takim przypadku 

dotyczy wyłącznie tej części kredytu lub pożyczki, która została umorzona).  

 

2.7. Trwałość projektu  

Zgodnie z postanowieniami artykułu 65 rozporządzenia 2021/1060, trwałość projektów musi być 

zachowana przez okres 3 lat od daty płatności końcowej na rzecz beneficjenta.  

Za datę płatności końcowej na rzecz beneficjenta uznaje się: 

a) datę dokonania przelewu na rachunek bankowy beneficjenta – w przypadku, gdy w ramach 

rozliczenia wniosku o płatność końcową beneficjentowi przekazywane są środki finansowe, 

b) datę zatwierdzenia wniosku o płatność końcową – w pozostałych przypadkach.  

Stwierdzenie niedochowania trwałości projektu oznacza konieczność zwrotu środków otrzymanych 

na realizację projektu, proporcjonalnie do okresu, w którym trwałość ta nie została zachowana. 

Zwrot dokonywany jest w trybie określonym w artykule 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o 

finansach publicznych, to jest wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości 

podatkowych. 

Naruszenie zasady trwałości projektu następuje w sytuacji wystąpienia w okresie trwałości co 

najmniej jednej z poniższych przesłanek: 

a) zaprzestano działalności produkcyjnej lub ją przeniesiono poza obszar wsparcia FEW 2021+, 

b) nastąpiła zmiana własności elementu infrastruktury, która daje przedsiębiorstwu lub 

podmiotowi publicznemu nienależną korzyść, 

c) nastąpiła istotna zmiana wpływająca na charakter projektu, jego cele lub warunki realizacji, która 

mogłaby doprowadzić do naruszenia jego pierwotnych celów. 

Obowiązek zachowania trwałości projektu nie ma zastosowania jeśli beneficjent zaprzestał 

działalności z powodu ogłoszenia upadłości niewynikającej z oszustwa. W takim przypadku 

beneficjent zobowiązany jest do wykazania, że doszło do nieoszukańczego bankructwa. Brak 
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ogłoszenia upadłości beneficjenta, który zaprzestał prowadzenia działalności produkcyjnej, oznacza 

naruszenie trwałości projektu.  

 

2.8. Koszty niekwalifikowalne  

Następujące koszty są niekwalifikowalne:  

a) koszty niezaplanowane we wniosku o dofinansowanie projektu wraz z załącznikami zarówno w 

odniesieniu do kategorii kosztów, jak i do liczby planowanych do nabycia / wytworzenia 

jednostek (środków trwałych, wyposażenia, materiałów i tym podobne),  

b) prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut,  

c) rozliczony notą księgową koszt zakupu rzeczy będącej własnością beneficjenta lub prawa 

przysługującego beneficjentowi,  

d) koszty pożyczki lub kredytu, zaciągniętego na prefinansowanie dotacji, 

e) kary i grzywny,  

f) koszty osobowe,  

g) kwoty zatrzymane jako gwarancje w dostawach / usługach, jeżeli nie zostały zwolnione przed 

terminem zakończenia realizacji projektu określonym w umowie o dofinansowanie projektu (są 

to koszty nieponiesione przez beneficjenta),  

h) zaliczka wypłacona przez beneficjenta niezgodnie z postanowieniami umowy lub jeśli element 

objęty zaliczką nie jest kwalifikowalny lub nie został faktycznie zrealizowany lub dostarczony w 

okresie realizacji projektu,  

i) koszty operacyjne projektu, czyli ponoszone w fazie eksploatacji inwestycji,  

j) koszty bieżące ponoszone przez beneficjenta w związku z prowadzoną działalnością,  

k) koszty postępowania sądowego, koszty przygotowania i obsługi prawnej spraw sądowych oraz 

koszty funkcjonowania komisji rozjemczych, 

l) koszt zakupu środków transportu innych niż samochody specjalne oraz pozostały tabor 

bezszynowy (rodzaj 743 oraz podgrupa 76 Klasyfikacji Środków Trwałych) i innych niż wynikające 

ze specyfiki projektu, 

m) VAT, który może zostać odzyskany przez beneficjenta albo inny podmiot zaangażowany w 

realizację projektu i wykorzystujący do działalności opodatkowanej produkty będące efektem 

jego realizacji, zarówno w fazie realizacyjnej jak i operacyjnej, na podstawie przepisów ustawy z 

dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towarów i usług oraz aktów wykonawczych do tej 

ustawy; jeśli podatek VAT jest kosztem niekwalifikowalnym w projekcie, dotyczy to również kwot 

podatku VAT na dokumentach rozliczanych w ramach delegacji służbowych; w przypadku gdy, na 
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podstawie ustawy o VAT oraz przepisów wykonawczych, beneficjent może odzyskać podatek 

VAT częściowo, jest on w całości niekwalifikowalny;  

n) koszty opłat administracyjnych, 

o) koszty materiałów i robót budowlanych,  

p) koszt zakupu używanego środka trwałego oraz wartości niematerialnej i prawnej,  

q) koszt amortyzacji,  

r) koszt zakupu nieruchomości,  

s) koszty leasingu, 

t) koszty przygotowania dokumentacji aplikacyjnej (w tym wniosku o dofinansowanie, studium 

wykonalności) oraz dokumentacji technicznej,  

u) koszty informacji i promocji projektu,  

v) transakcja, bez względu na liczbę wynikających z niej płatności, dokonana w jakiejkolwiek części 

w gotówce, której odpowiednio przeliczona wartość przekracza równowartość kwoty, o której 

mowa w artykule 19 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiębiorców, 

w) koszty przeznaczone na następujące przedsięwzięcia (artykuł 9 rozporządzenia 2021/1056): 

 likwidacja lub budowa elektrowni jądrowych, 

 wytwarzanie, przetwórstwo i wprowadzanie do obrotu tytoniu i wyrobów tytoniowych, 

 inwestycje w zakresie produkcji, przetwarzania, transportu, dystrybucji, magazynowania lub 

spalania paliw kopalnych, 

x) inne koszty (niewymienione w katalogu kosztów kwalifikowalnych) poniesione bez zgody IZ FEW 

2021+ w trakcie realizacji projektu.  

Koszty uznane za niekwalifikowalne ponosi beneficjent. 

 

3. ZASADY KWALIFIKOWALNOŚCI POSZCZEGÓLNYCH KOSZTÓW W RAMACH 

FST  

Dla kosztów rozliczanych uproszczonymi metodami rozliczania wydatków nie ma obowiązku 

gromadzenia faktur lub innych dokumentów księgowych o równoważnej wartości dowodowej na 

potwierdzenie poniesienia kosztu w ramach projektu oraz prowadzenia wyodrębnionej dla projektu 

ewidencji księgowej.  
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3.1. Środki trwałe – zakup, wytworzenie, montaż, instalacja i uruchomienie  

Zakup lub wytworzenie środka trwałego kwalifikuje się do współfinansowania ze środków FEW 

2021+ pod warunkiem włączenia go do ewidencji środków trwałych, uznania go za wydatek 

inwestycyjny (z zastrzeżeniem niskocennych środków trwałych) zgodnie z zasadami rachunkowości 

oraz spełnienia wymogów ogólnych, określonych w części „Zasady ogólne dla FST”. 

Instalacja odnawialnego źródła energii jest dopuszczalna wyłącznie jako mikroinstalacja do 50 kW 

oraz wyłącznie jako element ściśle związany z przedmiotem projektu i maksymalnie do 20% kosztów 

kwalifikowalnych. Moc instalacji powinna być zwymiarowana i odpowiadać rzeczywistemu i 

aktualnemu na moment uruchomienia instalacji zapotrzebowaniu energetycznemu 

przedsiębiorstwa. Instalacja o mocy przekraczającej zapotrzebowanie na energię podmiotu stanowi 

koszt niekwalifikowalny.  

Jednym z warunków uznania środka trwałego za kwalifikowalny jest jego wprowadzenie do 

ewidencji środków trwałych (porównaj część „Kwalifikowalność kosztu”).  

Zgodnie z zapisami ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o podatku 

dochodowym od osób fizycznych, amortyzacji podlegają, stanowiące własność lub współwłasność 

podatnika, nabyte lub wytworzone we własnym zakresie, kompletne i zdatne do użytku w dniu 

przyjęcia do używania budowle, budynki oraz lokale będące odrębną własnością, maszyny, 

urządzenia i środki transportu, inne przedmioty o przewidywanym okresie używania dłuższym niż 

rok, wykorzystywane przez podatnika na potrzeby związane z prowadzoną przez niego działalnością 

gospodarczą, zwane środkami trwałymi. 

Powyższe oznacza, że w dacie oddania do użytkowania środek trwały ma być kompletny i zdatny do 

użytku, zarówno faktycznie jak i w świetle poszczególnych przepisów prawa regulujących możliwość 

dopuszczenia poszczególnych urządzeń do użytkowania. Nie ma więc możliwości zaliczenia 

składnika majątku do środków trwałych, jeżeli nie zostały dopełnione formalności pozwalające na 

jego użytkowanie. Zasada ta ma szczególne znaczenie w przypadku urządzeń podlegających 

dopuszczeniu do eksploatacji na przykład przez Urząd Dozoru Technicznego, właściwą stację 

sanitarno-epidemiologiczną i tym podobne. Urządzenia takie nie mogą zostać wprowadzone do 

ewidencji środków trwałych przed uzyskaniem przez beneficjenta decyzji zezwalającej na ich 

eksploatację lub innego równoważnego dokumentu.  

Transport, montaż, instalacja i uruchomienie środka trwałego mogą być uznane za kwalifikowalne, 

o ile w ramach tego samego projektu kwalifikowalne jest nabycie lub wytworzenie tego środka 

trwałego. Ponadto, należy spełnić wymogi określone w części „Zasady ogólne dla FST”. Montaż, 

instalacja i uruchomienie środka trwałego winny podwyższać wartość środka trwałego 

wprowadzoną do ewidencji środków trwałych.  
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3.2. Wartości niematerialne i prawne – zakup i wdrożenie  

Wartości niematerialna i prawna kwalifikuje się do współfinansowania pod warunkiem włączenia jej 

do ewidencji wartości niematerialnych i prawnych oraz spełnienia wymogów ogólnych, określonych 

w części „Zasady ogólne dla FST”.  

Kwalifikowalne jest wdrożenie oprogramowania pod warunkiem zachowania wymogów ogólnych, 

określonych w części „Zasady ogólne dla FST”. Koszt tego wdrożenia winien zawierać się w wartości 

początkowej oprogramowania wprowadzonej do ewidencji wartości niematerialnych i prawnych. 

Warunkiem kwalifikowalności wartości niematerialnych i prawnych jest ich wykorzystywanie 

wyłącznie w jednostce organizacyjnej beneficjenta, która ubiegała się o wsparcie. 

 

3.3. Udział w targach i misjach  

Udział beneficjenta w targach i misjach jest kwalifikowalny wyłącznie jako element projektu, 

maksymalnie do 10% kosztów kwalifikowalnych projektu oraz pod warunkiem zachowania 

wymogów ogólnych, określonych w części „Zasady ogólne dla FST”.  

W ramach udziału w targach kwalifikowalne są również następujące przedsięwzięcia, pod 

warunkiem spełnienia wymogów ogólnych określonych w części „Zasady ogólne dla FST”: 

a) projekt i zabudowa stoiska,  

b) tłumaczenia ustne lub pisemne, 

c) produkcja materiałów promocyjnych (na przykład katalogów),  

d) usługi opracowania strategii wejścia na rynki zagraniczne lub podobnego dokumentu (w postaci 

papierowej lub elektronicznej).  

Szczególną uwagę zwraca się na jakość wykonanych dokumentów (na przykład strategii, katalogów, 

tłumaczeń i tym podobnych).  

 

3.4. Pozostałe koszty  

Niżej wymienione przedsięwzięcia kwalifikują się do współfinansowania, o ile spełniają pozostałe 

warunki kwalifikowalności kosztów określone w niniejszym dokumencie.  

Usługi doradcze  

Kwalifikowalne mogą być usługi doradcze, w tym usługi informatyczne i programistyczne (na 

przykład implementacja ulepszonych rozwiązań produktowych, procesowych, organizacyjnych lub 

marketingowych, wdrażanie nowoczesnych modeli biznesowych opartych na automatyzacji i 

robotyzacji, wdrożenie technologii cyfrowych), pod warunkiem zachowania wymogów ogólnych, 

określonych w części „Zasady ogólne dla FST”.  
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Szkolenia pracowników beneficjenta 

Kwalifikowalne są szkolenia, kursy i podobne działania (wraz z ewentualnym dojazdem, noclegami i 

wyżywieniem) na rzecz rozwoju niezbędnych kompetencji związanych z realizacją projektu, 

wyłącznie jako element tego projektu, maksymalnie do 10% kosztów kwalifikowalnych projektu. 

Koszty te są kwalifikowalne pod warunkiem zachowania wymogów ogólnych, określonych w części 

„Zasady ogólne dla FST”. 

 

3.5. Podatek od towarów i usług  

VAT może być uznany za kwalifikowalny tylko wtedy, gdy brak jest prawnej możliwości jego 

odzyskania na mocy prawodawstwa krajowego. Oznacza to, że zapłacony VAT może być uznany za 

kwalifikowalny wyłącznie wówczas, gdy beneficjentowi ani żadnemu innemu podmiotowi 

zaangażowanemu w realizację projektu lub wykorzystującemu do działalności opodatkowanej 

produkty będące efektem realizacji projektu, zarówno w fazie realizacyjnej jak i operacyjnej, 

zgodnie z obowiązującym prawodawstwem krajowym, nie przysługuje prawo (to znaczy brak jest 

prawnych możliwości) do obniżenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku naliczonego lub 

ubiegania się o zwrot VAT. 

Posiadanie wyżej wymienionego prawa (potencjalnej prawnej możliwości) wyklucza uznanie kosztu 

za kwalifikowalny, nawet jeśli faktycznie zwrot nie nastąpił, na przykład ze względu na niepodjęcie 

przez podmiot czynności zmierzających do realizacji tego prawa.  

Możliwość odzyskania VAT rozpatruje się zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o 

podatku od towarów i usług zwanej dalej ustawą o VAT, oraz rozporządzeń do tej ustawy1.  

Ponadto, warunkiem kwalifikowalności VAT jest jego zaplanowanie we wniosku o dofinansowanie 

projektu. 

W sytuacji gdy VAT został zaplanowany we wniosku o dofinansowanie projektu jako koszt 

niekwalifikowalny, nie jest możliwe jego przesunięcie do kategorii kosztów kwalifikowalnych.  

Beneficjent, który uzna VAT za koszt kwalifikowalny jest zobowiązany do przedstawienia wraz z 

wnioskiem o dofinansowanie projektu szczegółowego uzasadnienia zawierającego podstawę 

prawną wskazującą na brak możliwości obniżenia VAT należnego o VAT naliczony lub zwrotu 

podatku zarówno na dzień sporządzania wniosku o dofinansowanie projektu, jak również mając na 

uwadze planowany sposób wykorzystania w przyszłości majątku wytworzonego w związku z 

realizacją projektu (w okresie realizacji projektu oraz w okresie trwałości projektu lub dłuższym, 

jeżeli okres korekty podatku wynika z ustawy o VAT). 

                                                 
1 Zaliczenie VAT do kosztów uzyskania przychodu celem obniżenia podstawy opodatkowania 
podatkiem dochodowym nie jest odliczeniem ani uzyskaniem zwrotu podatku od towarów i usług, a 
więc nie jest odzyskiwaniem podatku od towarów i usług w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 
2004 roku o podatku od towarów i usług.  
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Biorąc pod uwagę, że prawo do obniżenia VAT należnego o VAT naliczony może powstać zarówno w 

okresie realizacji projektu, jak i po jego zakończeniu, beneficjenci, którzy zaliczą VAT do kosztów 

kwalifikowalnych są zobowiązani przedłożyć przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu 

„Oświadczenie o kwalifikowalności VAT”, zgodnie z wzorem opracowanym przez IZ FEW 2021+. 

Oświadczenie składa się z dwóch integralnych części: w pierwszej beneficjent oświadcza, że w chwili 

składania oświadczenia nie może odzyskać w żaden sposób poniesionego kosztu VAT, którego 

wysokość została określona w odpowiednim punkcie wniosku o dofinansowanie projektu (fakt ten 

decyduje o kwalifikowalności VAT), a w drugiej – zobowiązuje się do zwrotu zrefundowanej ze 

środków unijnych części VAT, jeżeli zaistnieją przesłanki umożliwiające odzyskanie tego podatku 

przez beneficjenta. Podpisanie umowy o dofinansowanie projektu z beneficjentem, który zaliczył 

VAT do kosztów kwalifikowalnych jest uwarunkowane podpisaniem ww. oświadczenia.  

W przypadkach budzących wątpliwości interpretacyjne w zakresie możliwości odzyskania lub 

zwrotu VAT (co determinuje możliwość kwalifikowalności VAT w projekcie), beneficjent zwraca się 

do właściwego organu z prośbą o wydanie interpretacji przepisów prawa podatkowego zgodnie z 

przepisami Ordynacji podatkowej. 
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II. WNIOSEK O PŁATNOŚĆ  

1. Warunki złożenia wniosku o płatność innego niż pełniącego funkcję wyłącznie sprawozdawczą: 

1) otrzymanie informacji o pozytywnym zakończeniu weryfikacji wniosku złożonego wcześniej 

(wyjątkowo również wyłącznie sprawozdawczego), 

2) rozliczenie wcześniej otrzymanej / otrzymanych zaliczki / zaliczek (jeśli dotyczy i jeśli bieżący 

wniosek nie jest jednocześnie wnioskiem ją / je rozliczającym)2, 

3) akceptacja przez IZ FEW 2021+ zabezpieczenia prawidłowego wykorzystania i rozliczenia 

zaliczek (jeśli dotyczy), 

4) dokonanie zwrotu tytułem rozliczenia kwot do zwrotu i / lub odsetek w wysokości określonej 

jak dla zaległości podatkowych, ujawnionych po zatwierdzeniu poprzedniego / poprzednich 

wniosku / wniosków o płatność. 

 

2. Załącznikami do wniosku o płatność (innego niż wyłącznie zaliczkowy i pełniącego wyłącznie 

funkcję sprawozdawczą) w szczególności są: 

1) dokumenty potwierdzające osiągnięcie miernika/-ów dla rozliczanej kwoty ryczałtowej, 

zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie projektu,  

2) tłumaczenia załączonych dokumentów sporządzonych w języku obcym (opatrzone czytelnym 

podpisem osoby tłumaczącej), 

3) inne niezbędne dokumenty, w szczególności potwierdzające i uzasadniające prawidłową 

realizację projektu (jeśli dotyczy, na wezwanie IZ FEW 2021+), 

4) Harmonogram płatności – składany każdorazowo wraz z wnioskiem o płatność (nie dotyczy 

wniosku o płatność końcową), 

5) dokumenty potwierdzające osiągnięcie zadeklarowanych we wniosku o płatność wartości 

wskaźników produktu i / lub rezultatu (jeśli dotyczy).  

 

3. IZ FEW 2021+ może wstrzymać lub przerwać3 weryfikację wniosku o płatność, a także wycofać 

wniosek, w szczególności w przypadku: 

1) złożenia przez beneficjenta wniosku o płatność mimo niezakończenia weryfikacji wniosku 

złożonego wcześniej, 

                                                 
2 Dla zadań objętych kwotami ryczałtowymi, możliwe jest rozliczanie zaliczek dotyczących 
poszczególnych kwot ryczałtowych w odrębnych wnioskach o płatność z uwzględnieniem 
obowiązkowych terminów ich rozliczenia. 
3 Przerwanie nie dotyczy podpunktu 5. 
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2) złożenia przez beneficjenta wniosku o płatność mimo nierozliczenia wcześniej przekazanej / 

przekazanych zaliczki / zaliczek (jeśli dotyczy i jeśli bieżący wniosek nie jest jednocześnie 

wnioskiem ją / je rozliczającym)4, 

3) złożenia przez beneficjenta wniosku o płatność zaliczkową przed uzyskaniem akceptacji 

przedłożonego zabezpieczenia prawidłowego wykorzystania i rozliczenia zaliczek, 

4) niedokonania przez beneficjenta zwrotu lub niewyrażenia zgody na pomniejszenie 

wnioskowanej płatności refundacyjnej (o ile pokryje wartość zobowiązania) tytułem 

rozliczenia kwot do zwrotu i / lub odsetek w wysokości określonej jak dla zaległości 

podatkowych, 

5) trwających lub koniecznych do przeprowadzenia czynności kontrolnych / wizyty 

monitoringowej projektu, 

6) konieczności uzyskania od beneficjenta informacji o wykonaniu zaleceń pokontrolnych (jeśli 

dotyczy), 

7) konieczności uzyskania interpretacji / opinii komórek uprawnionych, w przypadku 

wystąpienia wątpliwości dotyczących w szczególności kwalifikowalności wydatków oraz 

realizacji projektu zgodnie z umową o dofinansowanie projektu, 

8) awarii SL2021, 

9) błędów / uchybień / braków w zakresie spełnienia przez wniosek wymogów formalnych i / lub 

merytorycznych i / lub rachunkowych, 

10) konieczności aktualizacji umowy o dofinansowanie projektu, w szczególności podpisania 

aneksu do umowy o dofinansowanie projektu. 

 

IZ FEW 2021+, w przypadku niezłożenia przez beneficjenta w wyznaczonym terminie 

wymaganych i wyczerpujących wyjaśnień, korekt lub uzupełnień, co uniemożliwi przekazanie mu 

dofinansowania w terminie 80 dni, licząc od dnia złożenia wniosku o płatność, zastrzega sobie 

prawo wyłączenia z wniosku o płatność nieprawidłowo udokumentowanych wydatków, uznania 

ich za niekwalifikowalne, a także wycofania wniosku o płatność. 

IZ FEW 2021+ przesyła beneficjentowi odpowiednią informację w powyższym zakresie za 

pośrednictwem SL2021 (wiadomość)5.   

                                                 
4 Dla zadań objętych kwotami ryczałtowymi, możliwe jest rozliczanie zaliczek dotyczących 
poszczególnych kwot ryczałtowych w odrębnych wnioskach o płatność z uwzględnieniem 
obowiązkowych terminów ich rozliczenia. 
5 W przypadku, o którym mowa w podpunkcie 8 odpowiednia informacja zostanie wysłana na adres 
mailowy osoby / osób uprawnionych przez beneficjenta w ramach SL2021.  
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III. INFORMACJE NA TEMAT DOKONYWANIA ZWROTÓW 

1. Zwrotów kwoty głównej otrzymanego dofinansowania (w tym niewykorzystanych zaliczek) oraz 

wpłat należnych odsetek (w tym bankowych, naliczonych od środków z zaliczki) należy 

dokonywać na rachunek bankowy Urzędu Marszałkowskiego Województwa Wielkopolskiego 

numer 90 1020 4027 0000 1002 1792 9260.  

 

2. Tytuł przelewu dla zwrotu kwoty głównej powinien zawierać zapis:  

1) numer projektu, 

2) kwota główna (refundacja / zaliczka), 

3) źródło finansowania (FST / BP), 

4) rok, w którym beneficjent otrzymał środki, 

5) numer wezwania / decyzji o zwrocie, o ile zostały sporządzone. 

 

3. Tytuł przelewu dla wpłaty odsetek powinien zawierać zapis:  

1) numer projektu, 

2) odsetki bankowe / podatkowe / inne, 

3) źródło finansowania kwoty głównej (FST / BP), 

4) rok, w którym beneficjent otrzymał środki, stanowiące podstawę naliczenia odsetek, 

5) numer wezwania / decyzji o zwrocie, o ile zostały sporządzone.  

 

4. Tytuły przelewów, o których mowa w punkcie 2 i 3 można odpowiednio łączyć. 

 

5. W przypadku zwrotów kwoty głównej i wpłaty przynależnej im kwoty odsetek odrębnymi 

przelewami, należy ich dokonać w tym samym dniu. 

 

6. Potwierdzenie / potwierdzenia przelewu / przelewów należy niezwłocznie przesłać za 

pośrednictwem SL2021. 

 


